1. Исполнительная власть и административное право. 
 Исполнительную власть можно трактовать как такое проявление государственной власти, с которым связываются, во-первых, функционирование специ​альных звеньев государственного аппарата, так называемых органов государственного управления, и, во-вторых, деятель​ность этих субъектов управления по обеспечению практиче​ской реализации общих норм, устанавливаемых органами представительной, президентской и правительственной власти для урегулирования различных сфер общественной жизни.
Для сущностной характеристики государственной испол​нительной власти нужно отметить следующие моменты:
· исполнительная государственная власть имеет соци​альное предназначение;
· исполнительная государственная власть реализует си​стему специальных исполнительных органов власти; 
· исполнительная государственная власть выражает во​левые импульсы в принятии управленческих решений и организует их исполнение в процессе и результате осуществления управленческой власти.
     Управление является не чем иным, как родовым зна​ком исполнительной власти, которая осуществляет​ся прежде всего в форме управления посредством осуществления многочисленных и разнообразных управ​ленческих действий и процедур. Управление — это испол​нительная власть в действии.
Государственное управление в качестве основной опре​деляющей формы реализации исполнительной власти и вида государственной деятельности имеет ряд признаков. Во-пер​вых, главный из них, отражающий суть и социальное пред​назначение государственного управления, заключается в практически организующем характере этого вида госу​дарственной деятельности. Предназначение государственного управления заключается в желании, умении и способности органов исполнительной власти организовывать исполнение общих предписаний и норм на практике.
Следующий, не менее важный признак государственного управления — это его непрерывный циклический характер, что объективно обусловлено непрерывностью общественно​го производства и общественного потребления в широком смысле этого слова.
И наконец, третий признак государственного управления — исполнительно-распорядительный характер этого вида го​сударственной деятельности. Этот признак включает особен​ности исполнительской деятельности органов государственного управления и их должностных лиц по практической реализа​ции общих требований и предписаний законов и актов власти Правительства и Президента. Органы государственного управле​ния обеспечивают исполнение требований законов и других об​щих предписаний президентской и правительственной власти.
Административное право — это имеющая системный ха​рактер совокупность правовых норм, которые регулиру​ют общественные отношения в сфере исполнительной власти, административно-правовой части статуса граж​данина и общественных объединений, форм и методов контроля и ответственности в ходе осуществления вы​шеуказанной власти.
2. метод АП

К административно-правовым методам регулирования можно отнести следующие методы:
· метод «Власть-подчинение» — административно-правовые отношения в рамках этого метода строятся на подчинении одного участника другому. На всех сту​пенях этих отношений осуществляется императивное регулирование — регулирование сверху донизу на властно-императивных началах; законодательная( энергия поступает на данный сегмент правовой дей​ствительности только сверху — от государственных органов, и сообразно этому положение субъектов ха​рактеризуется отношениями субординации, т.е. пря​мого подчинения;
· метод рекомендаций—рекомендации субъекта управ​ления приобретают правовую силу при условии принятия ее другим участником административно-пра​вового управления. В условиях рынка и осуществляю​щегося в современной действительности перехода к многообразию форм собственности, а также расшире​ния прав предприятий и учреждений сфера примене​ния таких рекомендаций становится все обширнее; метод согласования — с его помощью регулируют​ся отношения между участниками, не состоящими между собой в подчинении; в качестве примера мож​но привести взаимоотношения областной админист​рации и органа местного самоуправления по вопро​сам работы различных предприятий и учреждений, городского транспорта и проч.;
· метод равенства — субъекты, находящиеся на одном уровне государственного механизма, осуществляют сов​местные действия в форме, например, административно​го договора. Это можно охарактеризовать также и как диспозитивное регулирование, при котором правовое регулирование определяется также снизу. На ход и процесс такого регулирования влияет активность участ​ников регулируемых общественных отношений; их пра​воохранные действия здесь являются также индивиду​альным, автономным источником законодательной энергии, и в соответствии с этим положение субъектов характеризуется отношениями координации.
Административный метод — это властный метод, осуще​ствляемый от имени государства органами исполнительной вла​сти, государственного управления и их уполномоченными долж​ностными лицами, гарантируется и обеспечивается его реали​зация государственными мерами убеждения и принуждения. В определенных случаях законодательством этот властный ме​тод может делегироваться иным негосударственным органам на основании и в порядке, определенных законом (например, ДНД для доставления правонарушителя и составления админи​стративного протокола).
3. функции АП 
Функции административного права понимаются как основные направления правового отраслевого воздей​ствия на общественные отношения.
Функции административного права обусловливают значе​ние такого воздействия и его роль в установлении админист​ративных правоотношений, отражают природу и роль управ​ленческих общественных отношений, возникающих в сфере организации и функционирования исполнительной власти. Функционирование административного права можно охарак​теризовать как реализацию запрограммированных потенци​альных возможностей правовой системы.
С учетом основной структуры Общего административно​го права выделяются две функции административного права.
1. Регулятивная функция находит выражение в воз​действии на общественные отношения посредством установления прав, обязанностей, запретов, ограни​чений, полномочий, компетенции субъектов административ​ного права. Эта функция проявляется в сфере установле​ния материально-правовых отношений, а также в области процессуального регулирования отношений, возникающих по поводу управления и его главнейших элементов. Напри​мер, понятие и виды государственных должностей, права и основные обязанности государственных служащих, поря​док прохождения службы, процедура проведения аттеста​ции государственных служащих и т.д. устанавливаются пра​вовыми нормами.
2. Охранительная функция находит выражение в воз-2 Ш действии административного права на субъекты об-щественных отношений, побуждающем их соблюдать установленные государством административно-правовые нор​мы. При реализации этой функции административного права может быть использовано правовое государственное админи​стративное принуждение, а также могут применяться меры юридической ответственности, восстановительные санкции и т.п. Охранительная функция административного права ре​ализуется с помощью соответствующих видов деятельности государственных органов, государственных и муниципаль​ных служащих, других субъектов административного права. Государственный служащий имеет право, к примеру, обра​титься в соответствующие государственные органы или в суд для разрешения споров, связанных с государственной муници​пальной службой, в том числе по таким вопросам, как аттеста​ция, дисциплинарная ответственность служащего, несоблюде​ние гарантий правовой и социальной защиты государственного муниципального служащего, увольнение с государственной муниципальной службы и т.п.
В административно-правовой литературе распростране​на следующая точка зрения, выделяющая и другие функции, как-то: организация и осуществление государственного уп​равления;
· государственное регулирование; 
· 0  защита публичных интересов;
· самореализация прав граждан в сфере государствен​ного управления.
5. субъекты АП

Субъекты административного права определяются в нор​мах права общим или родовым понятием, как физические и юри​дические лица. Они могут в течение длительного времени не вступать в административные правоотношения.
Субъект правоотношения всегда определен. Субъекты адми​нистративных правоотношений — конкретные участники, сто​роны правоотношений, наделенные обязанностями и правами в сфере деятельности исполнительной власти, государственного управления и способные реально осуществлять эти отношения.
Субъекты административного права могут стать субъектами административно-правовых отношений, если имеются:
1) административно-правовая норма, предусматривающая реализацию прав и обязанностей сторон (субъектов правоотно​шений);
2)  юридический факт (правомерное или неправомерное дей​ствие, бездействие), юридическое событие;
3)  административная правоспособность и дееспособность субъектов этих отношений.
Государственные учреждения как субъекты административ​ного права осуществляют оперативную и повседневную испол​нительно-распорядительную деятельность по предметам веде​ния и в объеме полномочий, определяемых для них прежде все​го органами исполнительной власти, а также ФЗ, указами Президента РФ и постановлениями Правительства РФ.

7. система АП 

Система отрасли административного права — это сово​купность норм, правил административного права, взаимосвязан​ных и взаимозависимых и образующих специфическое инфор​мационно-правовое единство, обеспечивающее эффективное правовое регулирование управленческих отношений в сфере деятельности органов исполнительной власти, государственно​го управления, а также отношений в сфере управленческой де-
ятельности, осуществляемой другими органами государственной власти и их обслуживающими аппаратами и иными уполномо​ченными законом субъектами административного права.
Система отрасли административного права включает в себя две основные подсистемы — Общую и Особенную части, которые, в свою очередь, можно подразделить и на меньшие подсистемы.
Общая часть:
1)  государственное управление, исполнительные органы власти;
2)  административное право как отрасль правд, научная от​расль знаний и учебная дисциплина;
3)  субъекты административного права;
4)  формы и методы осуществления деятельности органов исполнительной власти, государственного управления;
5)  административное правонарушение и административная ответственность;
6)  административная юрисдикция;
7)  административный процесс и виды административного производства;
8)  законность и дисциплина в деятельности органов испол​нительной власти, государственного управления.
Особенная часть:
1) административно-правовое регулирование в сфере эконо​мических отношений;
2)  административно-правовое регулирование отношений в социально-культурной сфере;
3)  административно-правовое регулирование государствен​ного управления в административно-политической сфере;
4) административно-правовое регулирование в иных сферах.
Главным связующим звеном единого предмета администра​тивно-правового регулирования является управленческая приро​да отношений, возникающих во всех этих сферах и областях го​сударственной деятельности.
Основная задача дисциплины — оказать помощь в изучении отрасли и науки административного права, освоении законотвор​ческой и правоприменительной практики, а также усвоить основ​ные термины, категории, понятия, положения и институты адми​нистративного права, основные задачи науки, цель которых сво​дится к познанию объективных законов и закономерностей в управленческой деятельности с целью ее совершенствования.
6. место АП в правовой системе РФ

Административное право является одной из основных пуб​личных отраслей права и предназначено прежде всего для регулирования управленческих отношений в сфере деятельности органов исполнительной власти (далее — государственной и ме​стного самоуправления).
Отрасль административного права имеет тесную взаимо​связь со всеми другими отраслями права, но при этом обла​дает специфическими признаками, обусловленными своим пред​метом регулирования, методом воздействия, источниками пра​ва и иными признаками.
Наиболее тесная связь административного права с кон​ституционным правом, которое определяет принципы органи​зации и деятельности всех других отраслей права. Конституци​онное право и его нормы регулируют основные общественные отношения, складывающиеся в сфере государственного устрой​ства, организации видов государственной власти, ее осуществ​ления на основе ее разделения на законодательную, исполни​тельную и судебную, взаимоотношения личности, общества и государства. Конституционное право регламентирует порядок образования и организацию деятельности органов исполнитель​ной власти РФ.
Имеется тесная связь с наукой государственного и муни​ципального управления, так как административно-правовыми нормами регламентируются и охраняются управленческие отно​шения, возникающие в сфере реализации государственных функ​ций и задач, а также закрепляется правовой статус органов государственного управления и администраций органов МСУ.
Тесная связь административного права с муниципаль​ным правом, так как в соответствии со ст. 12 Конституции РФ органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти. Деятельность органов местного само​управления может быть объектом административного права в соответствии со ст. 132 Конституции РФ, если они наделяются законом отдельными государственными полномочиями. При органах МСУ существует множество различных административ​ных комиссий, уполномоченных рассматривать и разрешать дела об административных правонарушениях и налагать администра​тивные наказания на виновных.
Тесная связь с дисциплиной «Правоохранительная дея​тельность и правоохранительные органы». Так, многие орга​ны исполнительной власти, государственного управления осу​ществляют в качестве своих основных (предметных) функций правоохранительные, статус правоохранительных органов опре​делен административными нормами, правоохранительная дея​тельность также регламентирована в основном административ​но-правовыми нормами. Правоохранительные органы, должно​стные лица осуществляют свои функции и задачи, используют административно юрисдикционные полномочия. Прокурорский надзор за соблюдением Конституции РФ и исполнения законов в деятельности органов исполнительной власти, государствен​ного управления, осуществление судебного контроля за действи​ями и решениями органов исполнительной власти, государствен​ного управления и их должностных лиц также осуществляется на основе и в порядке, определяемых административно-процес​суальными нормами.
Тесная связь с финансовым, налоговым и таможенным правом. Административное право определяет компетенцию этих органов, регулирует организацию их деятельности, а также рег​ламентирует административно-процессуальный порядок рас​смотрения дел и привлечение к административной ответствен​ности правонарушителей в этих отраслях права. Здесь роль норм административного права является правоохранительной.
Имеется связь с земельным правом, нормы которого регу​лируют отношения между землепользователями и государством. Вместе с тем органы исполнительной власти сдают земельные участки в аренду, производят их изъятие, контролируют их раци​ональное использование. Эти отношения регулируются нормами административного и земельного права. Охрана этих отношений также осуществляется нормами административного права.
С трудовым правом также имеется связь в сфере регули​рования нормами административного права служебных обязан​ностей и прав должностных лиц, прохождения специальной го-
сударственной службы (оборона, внутренние дела, служба бе​зопасности и др.).
Связь с гражданским правом по вопросам регулирования имущественных отношений со стороны органов исполнительной власти, органов государственного управления, их должностных лиц осуществляется также методом власти-подчинения. Напри​мер, распоряжением органа исполнительной власти передает​ся имущество и оборудование от одной государственной орга​низации другой — муниципальной.
Связь с уголовным правом осуществляется по мере ква​лификации состава административного правонарушения, по сте​пени общественной опасности деяния; если не предусмотрена уголовная ответственность, то в течение двух месяцев решает​ся вопрос о привлечении правонарушителя к административно​му наказанию. Границы между административным проступком и преступлением иногда очень трудно различимы.
Также связь административного права имеется с уголов​но-процессуальным, гражданско-процессуальным правом и судебным законодательством. Основное отличие состоит в порядке использования функций административной власти, т.е. имеет место внесудебный характер реализации их органами исполнительными власти, их должностными лицами (юрисдик-ционные полномочия) по рассмотрению и разрешению управлен​ческих споров и дел об административных правонарушениях.
8. понятие и особенности административно- правовых норм

Административно-правовая норма является установ​ленным и санкционированным государством правилом поведения, распространяющимся на неопределенный круг субъектов и рассчитанным на многократное приме​нение.
Норма административного права, как и норма другой от​расли права, — это правило общего характера, конкретная мера возможного, должного или обязательного поведения участников управленческих отношений, установленная или санкционирован​ная государством, гарантирующая их реализацию специальны​ми мерами государственного стимулирования или принуждения.
 Особенностью норм административного права является то, что они являются регулятором управленческих отношений, складывающихся в сфере деятельности органов исполнитель​ной власти, государственного управления. Нормами админист​ративного права может быть предусмотрена не только юриди​ческая ответственность, но и поощрение за образцовое выпол​нение своих служебных обязанностей.

Первая, определяющая особенность норм административного права заключается в их материальном со​держании: в этих нормах закрепляются отношения по управлению, общегосударственному контролю и внутриор-ганизационной деятельности. Другая, не менее важная осо​бенность норм административного права заключается в ме​тодах воздействия одного субъекта отношений на другой.
9. виды административно- правовых норм. 

обязывающие; уполномочивающие; запрещающие; поощрительные.
Обязывающие нормы — это нормы, требующие от госу​дарственных органов, их структурных частей, должностных лиц, граждан и других субъектов административного права совершения определенных действий. Обязанности на граж​дан могут возлагаться основным законом государства — Кон​ституцией, а также актами представительных органов.
Предназначением уполномочивающих норм является пре​доставление субъектам права совершать определенные дей​ствия или воздерживаться от них по своему желанию; они дают субъектам права возможность самим выбирать наилучший вари​ант поведения в данных конкретных условиях, в рамках нормы.
Запрещающие нормы, как можно понять, устанавлива​ют запрет на совершение определенных действий. Так, КоАП РФ в большинстве своих статей содержит именно запрет: не хулиганить, не расхищать имущество, не нарушать правила дорожного движения и т.п.
Поощрительные нормы своим предметом имеют меры поощрения субъектов административного права за выполне​ние своих полномочий, конкретных заданий и т.д. с превы​шением обычных показателей.
10. Формы реализации административно-правовых норм: 1) соблюдение; 2) исполнение; 3) использование; 4) применение.
Наиболее широко используемая форма реализации — это соблюдение права, т.е. добровольное исполнение субъектами управленческих отношений требований, предписываемых адми​нистративно-правовой нормой.
Исполнение права в отличие от соблюдения заключается в активных правомерных и позитивных действиях субъектов уп​равленческих отношений по выполнению предписаний, содержа​щихся в нормах. В определенных ситуациях пассивное пове-
дение субъекта управление может рассматриваться как упуще​ние, недобросовестность, халатность.
Использование права есть активное и добровольное совер​шение субъектами и объектами управленческих отношений пра​вомерных действий, которые связаны с реализацией субъектив​ных прав и обязанностей в сфере деятельности органов испол​нительной власти, государственного управления.
Применение права всегда носит активный, творческий, го​сударственно-властный, организующий характер, осуществляет​ся компетентными органами исполнительной власти, государ​ственного управления.
Подобная классификация норм административного права позволяет быстрее выявлять субъектов и круг их отношений с целью совершенствования управленческих отношений.
По способу действия (в пространстве, по времени и субъектам регулирования):
1)  в пространстве — общероссийские, в пределах субъекта РФ, местные правовые акты и др.;
2) по времени — с определенным сроком действия, бессроч​ные, не имеющие предварительного срока действия;
3)  по субъектам регулирования — в сфере деятельности органов исполнительной власти, государственного управления, касающиеся физических или юридических лиц, государственных служащих, негосударственных учреждений.
11. Источники АП
К источникам административного права можно отнести правовые нормативные акты органов государ​ственной власти и государственного управления, со​держащие нормы административного права (например, КоАП РФ или положение о конкретном министерстве).
Особенность предмета административно-правового регу​лирования заключается в том, что он определяется большим количеством нормативных актов, причем правовые свойства этих актов неодинаковы.
Законы среди всех источников административного права обладают наивысшими юридическими свойствами.
В законодательной системе РФ различаются следу​ющие законы:
Конституция РФ (Основной Закон); федеральные конституционные законы; федеральные законы; законы РФ;основные законы (конституции, уставы) субъектов РФ; законы субъектов РФ.
Указы Президента РФ также имеют своей целью урегули​рование важных вопросов организации государственного управления; по всем областям государственного руководства принято большое число указов.
По вопросам местного управления, охраны порядка и дру​гим вопросам, определенным законодательством, издаются решения местных представительных органов.
Следующую группу источников административного права составляют акты управления. Их принимают на высшем зако​нодательном уровне высшими органами (Правительством), цен​тральными органами, органами управления субъектов РФ и му​ниципальными органами.
Форма источников административного права не находится в прямой зависимости от их юридических свойств. Она определяется исключительно структурой нормативного акта и особенностями входящих в него норм, точнее, их технико-юридическими качествами.
Положение как источник административного права — это самая распространенная и многочисленная форма нор​мативов. Их можно подразделить в свою очередь всего на два вида с условными теоретическими названиями — положения предметные и положения органические.
Уставы по своему удельному весу занимают второе мес​то среди источников административного права. Их действие регулирует многие отрасли государственного управления.
Кодексы как источники административного права харак​теризуются определенными особенностями. Кодексы мож​но подразделить на две группы.
· Одна группа — это кодексы о том или ином виде юри​дической ответственности, например Кодекс Россий​ской Федерации об административных правонаруше​ниях (далее — КоАП РФ).
· Вторая группа — кодексы, регулирующие организа​цию отрасли, например: Воздушный кодекс РФ, Ко​декс торгового мореплавания РФ, Водный кодекс РФ,
Земельный кодекс РФ, Градостроительный кодекс РФ, Трудовой кодекс РФ и пр.
· Предметом инструкций являются общие разъясне​ния о порядке проведения вжизньтого или иного акта, а также установление дополнительных правил к ним.
· Правила как нормативные правовые акты имеют сво​ей целью урегулирование тех вопросов, которые в за​конодательстве урегулированы лишь в принципе.
Источники административного права — различные фор​мы их законодательного выражения. Нормы административно​го права содержатся в различных по значению и характеру нор​мативно-правовых актах. Административно-правовые нормы могут содержаться в нормативных актах других отраслей пра​ва.
К источникам административного права относятся:
1)  Конституция РФ и конституции республик в составе Рос​сии, уставы остальных субъектов РФ, ФКЗ, ФЗ и законы субъек​тов РФ;
2)  постановления палат Федерального Собрания, постанов​ления органов представительной власти субъектов РФ;
3)  указы и распоряжения Президента РФ, постановления и распоряжения Правительства РФ, аналогичные акты на уровне субъектов РФ;
4)  правовые акты уполномоченных ФОИВ, аналогичных ор​ганов исполнительной власти на уровне субъектов РФ;
5)  решения администраций органов местного самоуправле​ния.
12.понятие и основные черты административно-правовых отношений

  Административные правовые отношения — регулиру​емые и охраняемые нормами административного права управлен​ческие отношения сторон (властной и подвластной), складыва​ющиеся в сфере деятельности органов исполнительной власти, государственного управления, а также отношения управленчес​кого характера, возникающие при осуществлении функций и за​дач государственного управления иными органами государствен​ной власти, а также управленческие отношения, которые возни​кают в сфере негосударственного управления в связи с осуществлением (законным) этими субъектами функций и задач государственного управления.
Основные признаки административно-правовых отноше​ний:
1) в отличие от гражданско-правовых административно-пра​вовые отношения имеют односторонний, публичный, государ​ственно-властный характер;
2)  административно-правовые отношения реализуются в обширных, комплексных управленческих отношениях в мас​штабе государства.
Например, ФКЗ «О Правительстве РФ», в котором регламен​тированы управленческие отношения, реализуемые высшим органом исполнительной власти во всех сферах и областях го​сударственного управления. Кроме того, административные правовые отношения возникают в процессе реализации управ​ленческих отношений, возникающих в деятельности органов за​конодательной власти, судебной власти, их обслуживающих ап​паратов, органов прокуратуры, контрольных органов, органов военного управления, негосударственных учреждений, уполно​моченных осуществлять часть государственных функций и за​дач в сфере правоохранительной деятельности;
3) общим объектом воздействия административно-правовых отношений являются общественные отношения или, точнее, поведение участников, обусловленные сознанием и волей каж​дой из сторон. Этому правилу есть и исключение. Объектом правоотношений может быть и предмет, например объект автор​ского права, а также нематериальный объект — честь и досто​инство человека и гражданина;
4)  административно-правовые отношения регулируют и охраняют в основном публично-правовые интересы, возни​кающие в осуществлении деятельности органов исполнительной власти, государственного управления. Часто публичный интерес трактуется просто как государственный интерес. Однако это не совсем так, при осуществлении государственного управления это понимается как адекватная реакция государственных органов власти и управления на требования общества в создании надеж​ной социально-экономической защиты или осуществлении эф​фективной правоохранительной деятельности;
5) административно-правовые отношения возникают по ини​циативе уполномоченных властных субъектов управления по поводу осуществления функций государственного управле​ния и правового регулирования, а также по инициативе подвла​стных субъектов управления в результате неудовлетворитель​ной реализации управленческих отношений субъектом управле​ния (в форме заявлений, предложений, жалоб физических и юридических лиц);
6) административно-правовые отношения иногда характери​зуются равноправием участников отношений. Например, при заключении административных договоров между ФОИВ и ОИВ субъектов РФ, при разрешении управленческих конфликтов и споров и др.;
7) административно-правовые отношения регламентируют управленческие отношения и по своей сути являются органи​зационно-правовыми, т.е. с помощью норм права упорядочи​вается процесс организации управления с целью оптимального функционирования органов исполнительной власти, государ​ственного управления. Основные элементы административно-правовых отно​шений: субъекты, объекты и юридические факты.
Субъектами административно-правовых отношений яв​ляются стороны; по инициативе одной из них на основании нор​мы права и юридического факта возникают, изменяются и пре​кращаются административно-правовые отношения.
Субъектами административно-правовых отношений являются как юридические, так и физические лица.
Объект — это то, по поводу чего возникают правоотноше​ния.
13. Юридические факты  в АП

Ю. ф являются основаниями возникновения, изменения или прекращения административно-правовых отноше​ний. Юридические факты имеют осознанный, волевой характер. Это правомерные и неправомерные действия (бездействие) людей. Юридические факты имеют простой и сложный состав.
Основания  возникновения, изменения и прекращения юридических фактов. Существуют акты объективно​го характера, с появлением которых административно-правовое отношение возникает, изменяется или прекращается. Поскольку эти акты предусмотрены законодательством имен​но в качестве оснований возникновения (изменения, прекра​щения) административно-правовых отношений, они называют​ся юридическими фактами. Юридические факты играют важную роль в правовой системе в силу того, что они связывают нормы права с реальными общественными отношениями. Признаки юридического факта следующие: 

· какое-либо конкретное жизненное обстоятельство, выраженное во вне; 
· обстоятельство, предусмотренное соответствующей нормой права;
· информация об определенном состоянии обществен​ных отношений; 
· наличие некоторых обстоятельств, вызывающих определенные последствия.
В сфере административно-правового регулирования юри​дические факты можно подразделить, как и в других отрас​лях права, на действия и события.
Действия — это юридические факты, являющиеся во- левыми по своему происхождению и в процессе свое​го осуществления. Б качестве примера можно приве​сти назначение лица на должность, поощрение, отправку корреспонденции с соответствующим оформлением и пр.
Действия по их характеру условно делятся на две груп​пы: правомерные и неправомерные.
Правомерными называются действия, всегда соответству​ющие закону или требованиям административно-правовых норм. В качестве юридических фактов могут выступать право​мерные действия граждан и других возможных участников (ор​ганов, объединений и т.п.) административно-правовых отноше​ний. К примеру, такое действие, как подача гражданином жалобы, влечет за собой возникновение конкретного админи​стративно-правового отношения между ним и исполнительным органом — должностным лицом, которому жалоба адресуется. В юридической литературе также отмечается следующая особенность юридических фактов в административном праве: основным видом правомерных действий являются право​вые акты субъектов исполнительной власти, имеющие инди​видуальный характер, относящиеся к конкретному адресу или делу.
К числу неправомерных действий относятся такие дей​ствия, которые не соответствуют требованиям администра​тивно-правовых норм и нарушают их. Это различного рода дисциплинарные и административные правоотношения, характерные для сферы исполнительной власти. Их следстви​ем является возникновение юрисдикционных правоотно​шений. К числу неправомерных действий можно отнести и бездействие органов, должностных лиц (например, факты не​принятия органами внутренних дел предусмотренных за​конодательством мер по обеспечению общественного по​рядка).
События — юридические факты, не зависящие от воли людей в период своего существования и нередко не являющиеся волевыми и по источнику их происхож​дения. В качестве примера можно привести стихийное бед​ствие.
14. виды административно- правовых отношений 

Классификация административных правовых отношений:
1)  по содержанию;
2)  по соотношению прав и обязанностей участников отноше​ний;
3)  по характеру порождающих их юридических фактов.
1.  По содержанию административно-правовые отношения делятся на материальные и процессуальные.
Материальными административно-правовыми отношениями называются такие общественные отношения, которые возникли в сфере деятельности органов исполнительной власти, государ​ственного управления, регламентируемые материальными нор​мами административного права.
Административно-процессуальные нормы регламентиру​ют равноправное отношение сторон — например, в процессе про​изводства по обращениям граждан в органы государственной власти, государственного управления, а также в процессе раз​решения индивидуальных дел в сфере государственного управ​ления, по делам об административных правонарушениях.
Отношения административно-договорного характера — особый вид административно-правовых отношений, которые в настоящее время часто возникают между органами исполнитель​ной власти РФ и субъектами РФ, а также между органами ис​полнительной власти субъектов РФ.
2.  По соотношению прав и обязанностей участников от​ношения делятся на властные или субординационные (по вер​тикали) и взаимодействия или согласования (по горизонтали).
Властные отношения (субординационные) возникают меж​ду руководящими и подвластными субъектами, являются верти​кальными отношениями (соподчиненное™), реализующими уп​равляющее воздействие.
3. По характеру юридических фактов административно-пра​вовые отношения делятся на отношения, порожденные правомер​ными и неправомерными фактами (действием или бездействием).
Административно-правовые отношения обусловливают такое поведение их участников, которое соответствует принятым за​коном или другим нормативным актом (предписанием или тре​бованием). В преобладающих случаях административно-право​вые отношения возникают, изменяются или прекращаются на основании юридических фактов, порожденных правомерными действиями. Если же эти предписания и требования нарушают​ся, то их защита гарантируется и осуществляется в админист​ративном или судебном порядке.
1) По содержанию: материальные и процес​суальные;
2)  По характеру связей между участниками право​отношений: вертикальные и горизонтальные;
3) По цепям: охранительные и регулятивные;
4)  По способу защиты: защищаемые в судебном порядке и защищаемые во внесудебном (админист​ративном) порядке
5) По составу участников:
· Отношения между участниками, которые принад​лежат к государственному аппарату;
· отношения между органами исполнительной вла​сти (местной администрацией) и государственными предприятиями, учреждениями, организациями;
· отношения между органами исполнительной вла​сти [местной администрацией) и общественными ор​ганизациями, трудовыми коллективами;
· отношения между органами исполнительной вла​сти (местной администрацией) и негосударственны​ми коммерческими организациями;
· отношения между органами исполнительной вла​сти (местной администрацией) и гражданами.
15. Предмет науки административного права — исследование законов, закономерностей и особенностей в управленческой деятельности органов исполнительной власти, органов государ​ственного управления, их должностных лиц и осуществляемых при этом управленческих отношений в иных сферах, эффектив​ности административно-правовых норм, регулирующих эти от​ношения, правоприменительной практики, выявление свойств с целью их совершенствования. 
16. Административный метод — это властный метод, осуще​ствляемый от имени государства органами исполнительной вла​сти, государственного управления и их уполномоченными долж​ностными лицами, гарантируется и обеспечивается его реали​зация государственными мерами убеждения и принуждения. В определенных случаях законодательством этот властный ме​тод может делегироваться иным негосударственным органам на основании и в порядке, определенных законом (например, ДНД для доставления правонарушителя и составления админи​стративного протокола).
Кроме административного (властного) метода в администра​тивном праве широко используются методы административно-договорные, например заключение контракта о прохождении военной службы или иной специализированной службы в госу​дарственных органах. Во время заключения административно​го договора действует принцип равноправия сторон, когда же договор о контрактной службе подписан сторонами, то в дей​ствие вступают административные методы. Однако есть исклю​чение, когда заключается равноправный административный до​говор между органами исполнительной власти субъектов РФ или между органом исполнительной власти субъекта РФ и федераль​ным органом исполнительной власти. В административном праве используются и методы стимулирования управленческой де​ятельности, различные поощрения (моральные и материальные), налоговые льготы и др. Значительно реже используются мето​ды административного принуждения, так как это дорогостоящие методы и не всегда эффективные. Методы государственного уп​равления и регулирования в новых экономических условиях пре​терпевают серьезные изменения в соответствии с условиями и действиями факторов внешней среды, уровня правосознания
граждан и должностных лиц государства как субъектов адми​нистративно-правовых отношений.
Определение и обоснование предмета науки административ​ного права в настоящее время являются наиболее актуальной проблемой, так как в государстве в последнее десятилетие про​водятся радикальные политические, социальные, экономические, правовые и организационные реформы.
Методологические основы Методологической основой развития науки административ​ного права являются философские и социологические науки, по​ложения теории социального управления и общей теории социо​логии и права. Большое значение для научных исследований имеют решения государственных органов власти по вопросам организации государственного управления.
Наука административного права использует исторический, сравнительно-правовой, формально-юридический, социологиче​ский, логический и другие методы исследования.
Как система наука административного права построена на основе внутренней взаимосвязи и взаимозависимости админи​стративно-правовых положений, принципов организации и инсти​тутов, образующих целостное информационно-правовое един​ство научной отрасли права. Система науки административно​го права по объему шире системы отрасли административного
права, так как наука административного права исследует не только совокупность административно-правовых норм, но и дру​гие теоретические проблемы, связанные с теорией и практикой административно-правового регулирования.
Особое значение в развитии науки административного пра​ва имеет методология познания управленческих отношений.
Таким образом, методологической основой науки адми​нистративного права является совокупность общенаучных и частнонаучных методов и средств познания, с помощью которых исследуются закономерности, законы и особенности управленче​ских отношений в отрасли административного права, процесса законотворчества и правоприменительной деятельности, а так​же изучаются категории, понятия и институты самой науки ад​министративного права.
17 система АП 

Система науки административного права обусловлена систе​мой самого административного права, его структурой, совокуп​ностью норм, правовых институтов и подотраслей администра​тивного права и логической взаимосвязью между ними. Вместе с тем система отрасли административного права характеризует​ся меньшим объемом по сравнению с наукой административно​го права, так как последняя исследует не только правовую сто​рону управления, но и многие другие проблемы и отношения.
Система отрасли административного права — это сово​купность норм, правил административного права, взаимосвязан​ных и взаимозависимых и образующих специфическое инфор​мационно-правовое единство, обеспечивающее эффективное правовое регулирование управленческих отношений в сфере деятельности органов исполнительной власти, государственно​го управления, а также отношений в сфере управленческой де-
ятельности, осуществляемой другими органами государственной власти и их обслуживающими аппаратами и иными уполномо​ченными законом субъектами административного права.
Система отрасли административного права включает в себя две основные подсистемы — Общую и Особенную части, которые, в свою очередь, можно подразделить и на меньшие подсистемы.
Общая часть:
1)  государственное управление, исполнительные органы власти;
2)  административное право как отрасль правд, научная от​расль знаний и учебная дисциплина;
3)  субъекты административного права;
4)  формы и методы осуществления деятельности органов исполнительной власти, государственного управления;
5)  административное правонарушение и административная ответственность;
6)  административная юрисдикция;
7)  административный процесс и виды административного производства;
8)  законность и дисциплина в деятельности органов испол​нительной власти, государственного управления.
Особенная часть:
1) административно-правовое регулирование в сфере эконо​мических отношений;
2)  административно-правовое регулирование отношений в социально-культурной сфере;
3)  административно-правовое регулирование государствен​ного управления в административно-политической сфере;
4) административно-правовое регулирование в иных сферах.
Главным связующим звеном единого предмета администра​тивно-правового регулирования является управленческая приро​да отношений, возникающих во всех этих сферах и областях го​сударственной деятельности.
Основная задача дисциплины — оказать помощь в изучении отрасли и науки административного права, освоении законотвор​ческой и правоприменительной практики, а также усвоить основ​ные термины, категории, понятия, положения и институты адми​нистративного права, основные задачи науки, цель которых сво​дится к познанию объективных законов и закономерностей в управленческой деятельности с целью ее совершенствования.
19. основы административно- правового статуса гражданина РФ 
Административно-правовой статус гражданина — комп​лекс его прав и обязанностей, государственные гарантии осуще​ствления этих прав и обязанностей, обеспеченные юридически​ми способами и средствами защиты. Административно-правовой статус — это совокупность прав, обязанностей и ответственности, реализуемых в сфере государственного управления и урегулированных административно-правовыми нормами.
Административно-правовой статус гражданина РФ определен Конституцией РФ, международно-правовыми договорами; ФЗ от 31.05.2002 г. «О гражданстве РФ» № 62-ФЗ4, Указом Президента
РФ от 14.11.2002 г. № 1325 «Об утверждении положения о по​рядке рассмотрения вопросов гражданства РФ» и др.
Ад​министративно-правовой статус физических лиц определяется объемом и характером их административной правосубъектнос​ти. В законодательстве нет однозначного возраста для осуще​ствления административной дееспособности: например, хотя субъектом административной ответственности он может стать с 16 лет.

Структура административно-правового статуса может быть представлена в следующем виде:
· административной правоспособностью, под которой понимается возможность обладать определенными правами и нести обязанности. Правоспособность, со​гласно общему правилу, для российских граждан воз​никает в момент рождения и прекращается в момент смерти;
· административной дееспособностью, под которой понимается способность своими действиями приоб​ретать, изменять или отчуждать свои права. Полная дееспособность для российских граждан наступает в 18 лет. Дееспособность юридического лица совпада​ет также с его правоспособностью;
· совокупностью прав и обязанностей;
· ответственностью;
· гарантией реализации прав и обязанностей.
Административно-правовой статус имеет ряд особенностей:
· права, обязанности и ответственность, присущие субъ​екту управления, закреплены не в едином кодифицированном нормативном акте, а в достаточно большом количестве разрозненных законов и подзаконных норм;
· нормы, регулирующие административно-правовой статус, находятся в тесной взаимной связи с нормами других отраслей права;
· административно-правовой статус в отличие, напри​мер, от гражданско-правового не подлежит отчужде​нию.
Административно-правовой статус можно классифициро​вать на основании различных признаков.
Статус субъекта, которому он принадлежит: 
· административно-правовой статус личности,
· административно-правовой статус гражданина.
21. административно- правовые гарантии прав, свобод, и законных интересов граждан 

Обеспечение защиты прав, свобод и законных инте​ресов субъектов административного права проходит по следующим направлениям:
· нормы административного права обеспечивают необ​ходимую полноту и определенную законченность в правовом
урегулировании конкретных оснований, условий и порядка реализации основных конституционных производных от
них прав и обязанностей граждан. Административно-право​вые нормы, как уже не раз было отмечено выше, развивают,
детализируют и наполняют конкретным содержанием консти​туционные нормы, закрепляющие основные права, свободы
и обязанности граждан; они также устанавливают и регла​ментируют права и обязанности, составляющие особенные
и специальные административно-правовые статусы отдель​ных категорий граждан в сфере управления;
· нормами административного права также устанавли​вается правовой статус и компетенция государственных ор​ганов и их структурных подразделений и должностных лиц, призванных обеспечивать соблюдение прав и свобод чело​
века и гражданина, во всей их совокупности или по отдель​ным вопросам;

· административно-правовыми нормами установлена также дисциплинарная, а в некоторых случаях и админист​ративная ответственность за нарушение прав, свобод и за​конных интересов граждан государственными и муниципаль​ными органами исполнительной власти, их должностнымилицами и служащими.
Обеспечение соблюдения и защиты прав и законных ин​тересов граждан по действующему законодательству явля​ется всеобщими основными обязанностями всех государ​ственных и муниципальных служащих;
· административно-правовыми нормами регулируется
порядок рассмотрения и разрешения обращений граждан во всевозможные органы публичной власти и организации по поводу реализации своих прав и свобод.
Основными юридически значимыми формами устных и письменных обращений граждан как участников управлен​ческих административно-правовых отношений к аппарату публичной власти являются в первую очередь их предложе​ния, заявления и жалобы.
 22. обращения граждан 

Предложения — это обращения граждан, содержащие их мнения и рекомендации, направленные на улучшение деятельности государственных и муници​пальных органов и организаций и т.д.
Заявления — это обращения граждан к полномочным органам и должностным лицам по поводу реализации своих прав, свобод и законных интересов, предусмот​ренных Конституцией РФ и другими актами действующего законодательства.
Жалобы — это обращения граждан к полномочным органам и должностным лицам с требованием восста​новления прав, свобод и законных интересов гражданина, нарушенных решениями и действиями или бездействи​ем каких-либо органов публичной власти и их должностных лиц, а также общественных объединений и других организаций различных форм собственности.
23.  особенности Административно-правового статуса иностранных граждан и лиц без гражданства
Административно-правовой статус иностранных граждан и лиц без гражданства регламентирован ФЗ от 15.08.1996 г. № 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въез​да в Российскую Федерацию» и международными договорами и соглашениями и ФЗ от 25.07.2002 г. № 115-ФЗ «О правовом по​ложении иностранных граждан».
Административная правоспособность иностранных граждан и лиц без гражданства, приезжающих в страну, имеет свои осо​бенности по времени (оформление документов, пребывание в стране и выезд или изменение гражданства). Административная дееспособность зависит от того, какие права и обязанности ими реализуются своими действиями на общих основаниях, а какие — на основании положений, указанных в международных догово​рах и соглашениях. На основании ст. 62 Конституции РФ эта категория лиц пользуется всеми правами и несет обязанности
наравне с гражданами РФ, кроме случаев, установленных Фе​деральным законом или международными соглашениями. Ино​странные граждане, в том числе и большинство граждан из стран СНГ, имеют меньший объем административной правосубъектно​сти, чем граждане РФ. Они не могут занимать государственные должности, а также заниматься деятельностью, которая связа​на с принадлежностью к гражданству РФ или связана с государ​ственной тайной. В отношении этой категории лиц допускаются ограничения в передвижении и выборе места жительства в це​лях обеспечения государственной безопасности. На иностран​ных граждан и лиц без гражданства не распространяется дей​ствие законодательства о воинской обязанности и военной службе. Нахождение этой категории лиц также различается в зависимости от цели: на постоянное проживание с получением документов на право жительства и на временно пребывающих или проезжающих через территорию РФ транзитом.
Иностранные граждане и лица без гражданства подлежат административной ответственности на общих основаниях. Кро​ме того, к ним могут быть применены меры административной ответственности за проживание без документов на право жи​тельства в РФ или проживание по недействительным докумен​там, несоблюдение установленного порядка регистрации либо передвижения и выбора места жительства, уклонение от выез​да по истечении срока пребывания, несоблюдение правил тран​зитного проезда через территорию РФ. В соответствии со ст. 3.10 КоАП РФ эти лица могут быть выдворены за пределы РФ. Ад​министративное выдворение иностранных граждан и лиц без гражданства как мера административного наказания устанавли​вается и назначается судьей, а в случае совершения админис​тративного правонарушения при въезде в РФ — соответству​ющими уполномоченными должностными лицами.
Иностранные граждане, обладающие дипломатическим им​мунитетом, в соответствии с международными договорами не подпадают под действие административной юрисдикции, а при​знанные в законном порядке беженцами или вынужденными переселенцами, имеют особый административный статус.
В случае если международным договором РФ установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены законом РФ, действуют правила международного договора.
Должностные лица, по вине которых нарушены права граж​данина РФ, иностранного гражданина или лица без гражданства на выезд из РФ и (или) въезд в РФ, несут материальную и иную ответственность за причиненный своими решениями, действия​ми (бездействием) указанным лицам ущерб в порядке, установ​ленном законодательством РФ.
24. понятие органов исполнительной власти

 Под органом государственной исполнительной вла​сти (органом государственного управления) как частью государственного аппарата понимается государственная организация, наделенная управленческой компетенцией и осу​ществляющая задачи и функции государства посредством ис​полнительно-распорядительной деятельности. В компетенцию органа государственной власти входит вся совокупность полномочий органа государ​ственной власти по предметам его ведения. Под полномо​чиями органа государственной власти понимаются его права и обязанности в отношении принятия правовых актов, а так​же осуществления иных государственно-властных действий. Компетенция любого органа исполнительной власти яв​ляется достаточно сложным организационно-юридическим понятием и включает четыре обязательных элемента:
1)
цели и задачи деятельности органа;
2) функции управления, обеспечивающие реализацию этих целей и выполнение этих задач;
3) полномочия, или права и обязанности, органа в осущест​влении закрепленных за ним управленческих функций;
4) организационные и правовые формы и методы деятель​ности.
Организационные и правовые формы и методы дея​тельности органа исполнительной власти как элементы ком​петенции органа отражают и закрепляют право и обязанность органа осуществлять определенные управленческие дей​ствия, принимать соответствующие акты управления, исполь-ювать в своей управленческой деятельности определенные методы воздействия.
В качестве одного из структурных звеньев системы орга​нов исполнительной власти может рассматриваться группа органов исполнительной власти с единой по объему, характеру и территориальным масштабам компетенцией.
    На основе совокупности вышеперечисленных признаков в системе всего аппарата исполнительной власти можно выделить четыре фундаментальных укруп​ненных структурных звена:
1) федеральный центральный Аппарат исполнительной  власти (центральных органов государственного управления
и их территориальных органов);
2) аппарат исполнительной власти субъектов Федерации;
3) местный аппарат исполнительной власти муниципаль​ных образований;
4) администрации предприятий, социально-культурных учреждений и их объединений, являющиеся органом испол​нительной власти этих организаций.
25. виды органов исполнительной власти 
Конституция РФ, закрепляя единую систему органов испол​нительной власти в Российской Федерации, не дает их полного перечня; неясны конституционные термины «система» и «структура» федеральных органов исполнительной власти, отсутствует четкая научная классификация субъектов, нет законов о федеральных органах исполнительной власти. Ликвидация этих пробелов позволила бы на уровне субъектов Федерации разработать и внедрить различные модели их управленческих органов. 
1. По уровню нахождения органа в системе исполнительной власти в Российской Федерации (в зависимости от федеративного государственного устройства страны):
а)
федеральные органы исполнительной власти (Правитель​ство РФ, федеральные министерства, федеральные службы, фе​деральные агентства);
б)
органы исполнительной власти субъектов РФ: республик, краев, областей, городов республиканского значения (Москва и Санкт-Петербург), автономной области и автономных округов.
Для данного раздела классификации важнейшее значение имеет установление территориальных границ, в рамках которых тот или иной орган исполнительной власти может осуществлять государственно-властные полномочия. 

2.
По субъекту, в ведении которого находится право формиро​вать (учреждать) органы:
а)
органы исполнительной власти, которые формируются (учреждаются) самой Российской Федерацией в соответствий с конституционными положениями, отнесшими процедуру обра​зования этих органов к ведению Федерации. Следовательно, к этой группе принадлежат лишь федеральные органы исполни​тельной власти и их территориальные органы;
б)
органы исполнительной власти, которые формируются (учреждаются) самими субъектами РФ на основании положе​ний Конституции РФ, конституций (уставов) и законов субъек​тов РФ. Право образования этих органов отнесено к ведению субъектов РФ.
Органы исполнительной власти, формируемые в субъектах РФ, могут находиться в так называемом двойном подчинении, т. е. подчиняться не только президентам, главам администраций, но и соответствующим федеральным органам исполнительной вла​сти. Например, управление внутренних дел МВД России, дей​ствующее в субъекте РФ, подчиняется и главе администрации, и министру (министерству) внутренних дел РФ.
3.
По способу и процедуре формирования (учреждения) органов:
а) органы, руководители которых избираются населением соответствующей территории (например, органы местного са​моуправления);
     б) органы, формируемые в установленном порядке высшими должностными лицами (глава государства, президент) или гла​вами исполнительной власти (президент, глава администрации, высшее должностное лицо).
4. По организационно-правовым формам:
а)
правительства (советы министров, которые имеют статус правительств), например Правительство РФ, Правительство республики, города федерального значения, краев, областей;
б)
министерства (федеральные, республиканские, некоторых
областей — субъектов РФ);
в)
государственные комитеты (республиканские);
г)
федеральные службы и федеральные агентства (они могут иметь свои территориальные органы государственного управле​ния);
д)
администрации;
е)
мэрии;
ж)
департаменты, управления, главные управления, комите​ты, отделы (они образуются в качестве структурных подразделе​ний как на уровне федеральных органов исполнительной влас​ти, так и в субъектах РФ).
5. По характеру компетенции (или содержанию деятельности):
а)
органы исполнительной власти общей компетенции осуще​ствляют управление на подведомственной территории всеми или большинством отраслей и сфер деятельности (управления) по всем основным вопросам их деятельности. Этим органам принадлежит так называемая общая компетенция, т. е. они мо​ гут решать общие вопросы социального, экономического, куль​турного, административно-политического строительства на со​ответствующей территории;
б)
органы отраслевой компетенции осуществляют управление подчиненными им отраслями в различных сферах государствен​ной деятельности. Ими являются, как правило, федеральные и республиканские министерства и образуемые ими иные отрас​левые органы государственного управления. В субъектах РФ также создаются органы отраслевого управления, выступающие
структурными образованиями (например, администраций кра​ев, областей) и осуществляющие деятельность в рамках конк​ретной отрасли управления;
в)
органы межотраслевой компетенции выполняют специаль​ные функции для всех или для большинства отраслей и сфер деятельности (управления). Орган исполнительной власти ме​жотраслевой компетенции учреждается в целях обеспечения координации в управлении делами в конкретной отрасли и сфе​ре деятельности.
6. По порядку принятия управленческих решений (правовых ак​тов управления):а)  коллегиальные органы;б)  единоначальные органы.
27.  Полномочия Президента России в сфере исполнительной власти
Президент РФ как субъект административного права в сфе​ре исполнительной власти имеет исключительные полномочия.
В гл. 4 Конституции РФ за Президентом РФ закреплен большой объем полномочий в сфере исполнительной власти. Взаимоотношения Правительства РФ и Президента РФ закреп​лены в гл. V Федерального конституционного закона от 17.12. 1997 г. № 2-ФКЗ «О Правительстве РФ».
Президент России обеспечивает согласованное функциони​рование и взаимодействие Правительства России и других ор​ганов государственной власти, руководит деятельностью ФОИВ, ведающих вопросами обороны, безопасности, внутренних дел, иностранных дел, предотвращения чрезвычайных ситуаций и ликвидации последствий стихийных бедствий, утверждает по представлению Председателя Правительства России положение о них и назначает их руководителей, а также осуществляет иные полномочия как Верховный главнокомандующий Вооруженными Силами РФ и Председатель Совета безопасности РФ.
В соответствии со ст. 80 Конституции Президент является главой государства, гарантом Конституции, прав и свобод чело​века и гражданина.
В установленном Конституцией порядке он принимает меры по охране суверенитета России, ее независимости и государ​ственной целостности, обеспечивает согласованное функциони​рование и взаимодействие органов государственной власти.
Президент определяет основные направления внутренней и внешней политики государства и обращается к Федеральному Собранию (обеим палатам — парламенту страны) с ежегодны​ми посланиями о положении в стране, об основных направле​ниях внутренней и внешней политики государства.
Президент как глава государства представляет Россию внут​ри страны и в международных отношениях.
Президент России (ст. 83 Конституции):
а)  назначает с согласия Государственной Думы Председа​теля Правительства;
б) имеет право председательствовать на заседаниях Прави​тельства;
в)  принимает решение об отставке Правительства;
г)  представляет Государственной Думе кандидатуру для на​значения на должность Председателя Центрального банка; ста​вит перед Государственной Думой вопрос об освобождении от должности Председателя Центрального банка;
д)  по предложению Председателя Правительства назнача​ет на должность и освобождает от должности заместителей Председателя Правительства, федеральных министров;
е)  представляет Совету Федерации кандидатуры для назна​чения на должности судей Конституционного Суда, Верховного Суда, Высшего Арбитражного Суда, а также кандидатуру Гене​рального прокурора; вносит в Совет Федерации предложение об освобождении от должности Генерального прокурора; назнача​ет судей других федеральных судов;
ж)  формирует и возглавляет Совет безопасности;
з)  утверждает военную доктрину России; и) формирует Администрацию Президента;
к) назначает и освобождает полномочных представителей Президента;
л) назначает и освобождает высшее командование Воору​женных Сил;
м) назначает и отзывает после консультаций с соответству​ющими комитетами или комиссиями палат Федерального Собра​ния дипломатических представителей РФ в иностранных госу​дарствах и международных организациях.
В соответствии с ст. 85 Конституции Президент может ис​пользовать согласительные процедуры для разрешения разно​гласий между органами государственной власти РФ и органами государственной власти субъектов РФ, а также между органа​ми государственной власти субъектов РФ. В случае недостиже​ния согласованного решения он может передать разрешение спора на рассмотрение соответствующего суда.
Президент РФ вправе приостанавливать действие актов ор​ганов исполнительной власти субъектов РФ в случае противо​речия этих актов Конституции и федеральным законам, между​народным обязательствам РФ или нарушения прав и свобод человека и гражданина до решения этого вопроса соответству​ющим судом.
Указы и распоряжения Президента обязательны для испол​нения на всей территории России и не должны противоречить Конституции РФ, ФКЗ и ФЗ.
Президент по согласованию с органами законодательной власти назначает на должность глав исполнительной власти (гу​бернаторов) субъектов РФ.
28 .ПРАВИТЕЛЬСТВО РФ
Правовое положение Правительства РФ ре​гулируется Конституцией РФ, Федеральным консти​туционным законом от 1? декабря 1997 г. № 2-ФКЗ "О Правительстве Российской Федерации», другими федеральными конституционными законами, феде​ральными законами и нормативными правовыми ак​тами Президента РФ.
Правительство РФ является органом государст​венной власти РФ. Правительство РФ осуществляет исполнительную власть РФ. Правительство РФ явля​ется коллегиальным органом, возглавляющим единую систему исполнительной власти в РФ.
Правительство РФ в своей деятельности руко​водствуется принципами верховенства Конституции РФ, федеральных конституционных законов и феде​ральных законов, принципами народовластия, феде​рализма, разделении властей, ответственности, глас​ности и обеспечения прав и свобод человека и граж​данина.
Правительство РФ в пределах своих полномочий организует исполнение Конституции РФ, федераль​ных конституционных законов, федеральных законов, указов Президента РФ, международных договоров РФ, осуществляет систематический контроль за их исполнением федеральными органами исполнитель​ной власти и органами исполнительной власти субъ​ектов РФ, принимает меры по устранению нарушений законодательства РФ.
правительство РФ состоит из членов Правительст​ва РФ — Председатели Правительства РО, замести​теля Председателя Правительства РФ и федеральных
министров. 

29. федеральные органы исполнительной власти (ФОИВ) — совокупность организационно-правовых форм госу​дарственных органов, взаимосвязанных и взаимозависимых, образующих целостное единство в процессе реализации испол​нительной власти на всей территории России по предметам ве​дения РФ и совместного ведения РФ и субъектов РФ.
Система ФОИВ основана на принципе федерализма и адми​нистративно-территориального деления и в пределах ведения и полномочий РФ и по предметам их совместного ведения с субъектами РФ представляет собой единую систему исполни​тельной власти в России (ч. 2 ст. 77 Конституции РФ).
Исполнительная власть как одна из форм государственной власти оперативно и повседневно реализует по предметам ве​дения и в объеме своих полномочий наибольший объем функ​ций и задач государственного управления.
Федеральные органы исполнительной власти (Указ Пре​зидента РФ от 9.03.2004 г. № 314):
1)  министерства Российской Федерации;
2)  федеральные службы;
3)  федеральные агентства.
1. Министерство РФ является ФОИВ, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельнос​ти; самостоятельно осуществляет правовое регулирование в ус​тановленной сфере деятельности, а также координирует и кон​тролирует   деятельность   находящихся   в   его   подчинении
федеральных служб и федеральных агентств, координирует (с 1.01.2005 г.) деятельность государственных внебюджетных фондов. В сфере своей деятельности не вправе осуществлять функции контроля, надзора, правоприменительные, а также уп​равления имуществом, кроме случаев, установленных указами Президента. Министерство возглавляет входящий в состав Пра​вительства министр (федеральный министр).
2.  Федеральная служба (ФС) является ФОИВ, осуществля​ющим функции по контролю и надзору в установленной сфере деятельности, а также специальные функции в области оборо​ны, государственной безопасности, защиты и охраны Государ​ственной границы России, борьбы с преступностью, обществен​ной безопасности. Федеральную службу возглавляет руководи​тель (директор), служба может иметь статус коллегиального органа.
В объеме компетенции ФС полномочна: издавать индиви​дуальные правовые акты; выдавать лицензии; регистрировать акты, документы, права и объекты; вести реестры, регистры и кадастры; осуществлять правоприменительные функции.
ФС не вправе осуществлять нормативно-правовое регули​рование, кроме случаев, установленных указами Президента или постановлениями Правительства, осуществлять управление го​сударственным имуществом и оказывать государственные плат​ные услуги.
3.  Федеральное агентство (ФА), являясь ФОИВ в сфере своей деятельности, осуществляет функции по оказанию госу​дарственных платных услуг, за исключением функций контроля и надзора, осуществляет управление государственным имуще​ством. ФА возглавляет руководитель (директор), агентство мо​жет иметь статус коллегиального органа.
В пределах своей компетенции издает индивидуальные правовые акты; ведет реестры, регистры и кадастры. Федераль​ное агентство не вправе осуществлять функции нормативно-правового регулирования, контроля и надзора в сфере своей де​ятельности, кроме случаев, установленных указами Президен​та РФ.
Структура ФОИВ:
Первый «блок» — федеральные министерства, федераль​ные службы и федеральные агентства, руководство деятельно​стью которых осуществляет Президент РФ — 5 федеральных ми​нистерств: МВД России; МЧС России; МИД России; Миноборо​ны России; Минюст России; 12 федеральных служб: Федеральная миграционная служба; Федеральная служба по военно-техническому сотрудничеству; Рособоронзаказ; Феде-
ральная служба по техническому и экспертному контролю; Спец​строй России; Федеральная служба исполнения наказаний; Рос-регистрация; Федеральная служба судебных приставов; Государ​ственная фельдъегерская служба РФ; Служба внешней развед​ки РФ; Федеральная служба безопасности РФ; Федеральная служба РФ по контролю за оборотом наркотиков; Федеральная служба охраны РФ и 2 федеральных агентства: Главное управ​ление специальных программ Президента РФ и Управление де​лами Президента РФ.
Второй «блок» ФОИВ находится в ведении Правительства РФ— ц федеральных министерств: 1) здравоохранения и соци​ального развития; 2) культуры и массовых коммуникаций; 3) об​разования и науки; 4) природных ресурсов; 5) промышленности и энергетики; 6) регионального развития РФ; 7) сельского хозяй​ства; 8) транспорта; 9) информационных технологий и связи: 10) финансов; 11) экономического развития и торговли) и 6 фе​деральных служб: 1) антимонопольная; 2) по тарифам; 3) гидро​метеорологии и мониторингу окружающей среды; 4) государствен​ной статистики; 5) по финансовым рынкам; 6) по экологическому, технологическому и атомному надзору) и 3 федеральных агентства (по атомной энергии; космическое агентство; по туризму).
Кроме того, в введении федеральных министерств находят​ся все остальные федеральные службы и федеральные агент​ства. Положения о ФОИВ, подведомственных Президенту, утвер​ждаются указом Президента. Положения о других ФОИВ утвер​ждаются постановлениями Правительства.
Федеральные министры назначаются на должность и осво​бождаются от должности указом Президента по предложению Председателя Правительства. Заместители федеральных мини​стров назначаются на должность и освобождаются от должнос​ти Правительством, если иное не установлено законом.
Руководители ФОИВ, подведомственных Президенту, назна​чаются на должность и освобождаются от должности в особо устанавливаемом порядке.
Система органов исполнительной власти основана на прин​ципе федерализма и административно-территориального деления, что нашло отражение в Конституции, конституциях республик в составе России, уставах субъектов РФ, ФЗ и зако​нах субъектов РФ.
В соответствии с этим принципом система органов исполни​тельной власти включает два уровня (подсистемы) по верти​кали:
—    федеральные органы исполнительной власти РФ;
-    органы исполнительной власти субъектов РФ.
Орган исполнительной власти как целостная система управ​ления должен при этом иметь научно обоснованную организа​ционную структуру и штаты. Должность федерального государ​ственного служащего является основным элементом структуры органа исполнительной власти.
Штатное расписание — это правовой документ, в котором закреплено, кто персонально осуществляет функции и за что отвечает. Штатное расписание утверждается руководителем органа, предприятия, учреждения или организации.
30.органы исполнительной власти субъектов РФ 
Наряду с федеральными органами государственного 1 Ш управления в единую систему исполнительной власти РФ входят также и органы исполнительной власти субъектов РФ (ст. 77 Конституции РФ), что обычно отражает​ся в уставах и других законах субъектов Федерации. Система органов государственной власти, и в том числе ее испол​нительных органов, в субъектах РФ устанавливается ими же самостоятельно, но в соответствии с основами конституци​онного строя РФ и общими принципами организации пред​ставительных и исполнительных органов государственной власти, установленными федеральным законом, что закреп​лено в ст. 77 Конституции РФ.
В субъекте РФ устанавливается система органов испол​нительной власти, возглавляемая высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ, во главе с руководителем этого высшего исполнительного органа госу​дарственной власти. При этом конституцией (уставом)субъекта РФ может быть установлена должность высшего долж​ностного лица субъекта РФ, а наименование этой должности формулируется с учетом исторических, национальных или

иных традиций данного субъекта РФ. По сложившейся на сегодняшний день практике в национальных республииах России они обычно именуются президентами, а в других субъектах РФ — губернаторами или же главами админист​рации субъекта РФ (края, области и т.д.).     ,
В подавляющем большинстве субъектов РФ основны​ми структурными звеньями системы исполнительной власти субъекта выступают: губернатор (края или об​ласти), правительство (края, области), областные и терри​ториальные исполнительные органы государственной власти (края или области).
Высшее должностное лицо субъекта РФ (президент рес​публики, губернатор или же глава администрации края или области) возглавляет высший исполнительный орган государ​ственной власти субъекта РФ.
Исполнительный орган государственной власти субъек​та РФ:
\^ представляет субъект РФ в совокупности отноше​ний с федеральными органами государственной вла​сти, органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления и при осу​ществлении внешнеэкономических связей; при этом он вправе подписывать договоры и соглашения от имени субъекта РФ;
 обнародует законы, удостоверяя их обнародование путем подписания законов или издания специальных актов, либо же отклоняет законы, принятые законо​дательным (представительным) органом государ​ственной власти субъекта РФ;
 формирует высший исполнительный орган государ​ственной власти субъекта РФ. В соответствии с зако​нодательством этого субъекта РФ он вправе участво​вать в работе законодательного (представительного) органа государственной власти этого субъекта РФ с правом совещательного органа.

31.территориальные органы исполнительной власти 

Федеральные органы исполнительной власти создают соот​ветствующие органы исполнительной власти в субъектах РФ, которые получили наименование территориальных органов ис​полнительной власти. Создание таких органов определено по​становлением Правительства РФ «О порядке создания и дея​тельности территориальных органов министерств и ведомств Российской Федерации».
Территориальные органы федеральных министерств и ве​домств РФ входят в единую систему органов исполнительной власти РФ и осуществляют свою деятельность под руководством соответствующих федеральных органов федеральной исполни​тельной власти, а по вопросам, входящим в компетенцию кра​ев, областей, автономной области, автономных округов, горо​дов Москвы и Санкт-Петербурга, — во взаимодействии с соот​ветствующими органами исполнительной власти субъектов РФ. Таким образом, территориальные органы федеральной испол​нительной власти не входят в систему органов исполнительной власти соответствующих субъектов РФ, так как они являются подразделениями федеральных органов государственной власти и непосредственно подчиняются последним. Территориальные органы исполнительной власти взаимодействуют с администра​циями соответствующих субъектов РФ.
Основные задачи и функции территориальных органов опре​деляются исходя из задач и функций соответствующих мини​стерств и ведомств Российской Федерации с учетом конкретных особенностей регионов, в которых они осуществляют свою де​ятельность.
Территориальные органы исполнительной власти:
1) принимают участие в соответствии с профилем их дея​тельности в выработке мер и способов государственного регули​рования социально-экономического развития субъектов Феде​рации в условиях проведения экономической реформы, анализе межрегиональных программ; разработке вариантов межрегио​нальной кооперации и в подготовке других вопросов, входящих в компетенцию соответствующих министерств и ведомств; 2)  участвуют в совместной работе с органами исполнитель​ной власти субъектов РФ по разработке и реализации меропри​ятий, которые предусмотрены планом преобразований в эконо​мической сфере;
3)  систематически информируют министерства и ведомства РФ, органы исполнительной власти субъектов РФ о проводи​мой ими работе в регионах в условиях экономической реформы.
Министерство внутренних дел РФ создает в федеральных округах свои окружные подразделения — комитеты федеральной криминальной милиции МВД России по федеральным округам, ко​торые формируются, реорганизуются и ликвидируются МВД России, а также реализуют в пределах своей компетенции фун​кции МВД России в области борьбы с организованной преступ​ностью, координации и анализа деятельности подразделений федеральной криминальной милиции по борьбе с преступлени​ями в сфере высоких технологий, оперативно-поисковых, опе​ративно-технических мероприятий и по обеспечению собствен​ной безопасности. Министерство юстиции РФ создает в субъек​тах РФ территориальные управления Министерства юстиции РФ, а в федеральных округах — федеральные управления Мин​юста России по округам (по согласованию с полномочными представителями Президента РФ в федеральных округах в них были назначены руководители федеральных управлений Мин​юста России по федеральным округам).
32. Государственная служба понимается в широком и узком смысле. Государственная служба в широком смысле сводится к выполнению служащими своих обязанностей (работы) в государственных организациях: в органах государственной власти, на предприятиях, в учреждениях, иных организациях; в узком смысле — это выполнение служащими своих обязанностей в государственных органах.

  Федеральным законом «Об основах государственной службы Российской Федерации»
 установлены следующие принципы государственной службы.

1. Принцип верховенства Конституции России и федеральных законов над иными нормативными правовыми актами, должностными инструкциями при исполнении государственными служащими должностных обязанностей и обеспечении их прав. Он отражает требование ч. 2 ст. 4 Конституции о том, что Конституция страны и федеральные законы имеют верховенство на всей территории Российской Федерации. Конституция предполагает формирование такой системы, в которой высшей юридической силой обладает главный закон государства – его Конституция, а все остальные нормативные правовые акты должны ей соответствовать.


2. Принцип приоритета прав и свобод человека и гражданина, непосредственность их действия. Это новое положение в российском законодательстве обязывает государственных служащих признавать, соблюдать и защищать права и свободы человека и гражданина. Для правового государства, которое предполагается создать в России, должно быть обязательным признание прав личности высшей ценностью и Неотвратимость предусмотренной Федеральным законом «Об основах государственной службы Российской Федерации» ответственности всех государственных служащих за деяния, ведущие к нарушению прав, свобод и законных интересов граждан.


3. Принцип единства системы государственной власти, разграничения предметов ведения между РФ и ее субъектами. Статьей 5 Конституции закреплено федеративное устройство государства. Это предполагает, с одной стороны, последовательное раскрытие в текущем федеральном законодательств  единства основ организации государственной службы, а с другой – разграничение предметов ведения между Федерацией и ее субъектами в целях обеспечения эффективности государственной службы. 


4. Принцип разделения властей – законодательной, исполнительной и судебной, закрепленный в ст. 10 Конституции, выражает, прежде всего, самостоятельность каждой из этих ветвей власти, их независимость в установленных пределах при осуществлении своих функций. В то же время из сущности этого принципа вытекает то, что государственный служащий не вправе быть депутатом законодательного (представительного) органа. И наоборот: депутаты не могут находиться на государственной службе.


5. Принцип равного доступа граждан к государственной службе закреплен в ч. 4 ст. 32 Конституции. Его сущность заключается в том, что при приеме на государственную службу не допускаются какие бы то ни было прямые или косвенные ограничения в зависимости от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям. Возможность доступа к государственной службе обусловлена лишь российским гражданством, возрастом и другими требованиями, установленными для государственных служащих.


6. Принцип обязательности для государственных служащих решений, принятых вышестоящими государственными органами и руководителями в пределах их полномочий и в соответствии с законодательством, является одним из краеугольных устоев российской государственности. Он вытекает из единства системы государственной власти и верховенства закона, из подчиненности нижестоящих органов вышестоящим. Благодаря этому создаются реальные условия для исполнительской дисциплины во всех звеньях государственного механизма,


7. Принцип единства основных требований, предъявляемых к юсу дарственной службе, означает, что в отношении всех государственных служащих федеральной государственной службы и государственной службы субъектов Федерации должны использоваться общероссийская система государственных должностей и квалификационных разрядов (званий, рангов), единый порядок прохождения государственной службы, общие перечни прав и обязанностей, ограничений и гарантий, общие (с точки зрения организации и методики) системы подготовки кадров и контроля их компетентности.


8. Принцип профессионализма и компетентности – основной критерий, который используется при отборе кандидатов на вакантную государственную должность государственной службы. Предпочтение отдается наиболее достойному, имеющему лучшую подготовку, больший стаж работы по специальности, показавшему на деле свои организаторские способности.


9. Принцип гласности предполагает открытость законодательства о государственной службе, доступность государственных органов и решение ими вопросов о судьбе, правовом положении государственного служащего с его ведома и согласия. Подлинной подконтрольности государственных служащих не может быть без расширения гласности, учета общественного мнения, открытости и доступности для контроля. Ни один работник государственных органов не может оставаться вне контроля, вне критики.


10. Принцип ответственности государственных служащих за подготавливаемые и принимаемые решения, за исполнение своих должностных обязанностей закреплен в законодательстве, что позволяет крепить государственную дисциплину, формировать чувство личной ответственности государственных служащих за порученное дело.


11. Принцип внепартийности и внеконфессиональности государственной службы означает, что в государственных органах не образуются структуры политических партий и движений, государственные служащие не могут при исполнении должностных полномочий руководствоваться решениями политических партий и движений, иных общественных, а также религиозных объединений. Задачи и функции, выполняемые государственными служащими, требуют от них политической и религиозной беспристрастности.


12. Принцип стабильности кадров в государственных органах означает относительное постоянство кадров, минимизацию их текучести при стабильном штатном составе. Это одно из важных условий качественного функционирования государственных органов.

33. законодательные основы государственной  службы 

нормативными правовыми актами, регулирующими государ​ственно-служебные отношения государственной службы как в широком смысле, так и в узком ее понимании (как процесса осуществления служащими компетенции государственных ор​ганов), являются следующие.
1.  Конституция Российской Федерации.
2.  Конституции республик, являющихся субъектами РФ, в которых наряду с принципами государственной службы уста​навливаются и некоторые другие важные положения государ​ственно-служебного характера.
3.  Уставы субъектов РФ, содержащие нормы о государствен​ной службе субъектов Федерации.
4.  Специальные федеральные конституционные законы и феде​ральные законы, а также иные законодательные акты, регламен​тирующие государственно-служебные отношения в сфере госу​дарственной службы или в какой-то степени относящиеся к институту государственной службы. Среди них можно выделить, к примеру, следующие федеральные законы: «О воинской обя​занности и военной службе», «О статусе военнослужащих», «О материальной ответственности военнослужащих», «О проку​ратуре Российской Федерации».
5.  Указы и распоряжения Президента РФ (например, утверж​денные указами Президента РФ Положение о порядке прохож​дения военной службы; Положение о порядке присвоения и сохранения дипломатических рангов дипломатическим работ​никам Министерства иностранных дел Российской Федерации, дипломатических представительств и консульских учреждений Российской Федерации, представительств Министерства ино​странных дел Российской Федерации на территории Российс​кой Федерации.
6.  Нормативные правовые акты Правительства РФ по вопро​сам государственной службы.
7.  Нормативные правовые акты, принимаемые федеральными министерствами.
8.   Постановления Конституционного Суда РФ 

Правовые, организационные и финансово-экономические основы государственной службы Российской Федерации устанавливаются Федеральным законом от 27 июля 2004 года N 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», Федеральным законом от 27 мая 2003 года N 58-ФЗ «О системе государственной службы Российской Федерации» и Конституцией Российской Федерации. Актом, специально посвященным регламентации основных вопросов федеральной государственной службы, является «Закон об основах государственной службы». Однако правовая основа федеральной государственной службы не ограничивается только этим Законом. Она осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, законодательными и иными правовыми актами. Более того, Закон не подменяет во всем ранее изданные правовые акты, регулирующие государственную службу в федеральных органах государственной власти ряда специализированных отраслей и сфер управления. В соответствии с этим Законом могут приниматься федеральные законы, устанавливающие особенности государственной службы отдельных государственных органах. 


Законом об основах государственной службы регламентируется широкий круг вопросов, связанных с организацией федеральной, службы, ее прохождением, социальной защитой государственных служащих и т.д. 


Как отмечалось, Конституция Российской Федерации в прямой форме не затрагивает вопроса о государственной службе в субъектах Российской Федерации. Но, относя к ведению Российской Федерации лишь федеральную службу, тем самым предрешает, что государственная служба в субъектах Федерации находится в их ведении. Однако,во-первых, вопросы государственной службы не во всех субъектах Российской Федерации получили специальную регламентацию, подобно федеральной государственной службе; 

во-вторых, государственная служба здесь осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и иными правовыми актами; 

в-третьих, отдельные вопросы государственной службы в субъектах Российской Федерации регламентируются их конституциями и иными правовыми актами; 

в-четвертых, Конституция Российской Федерации не исключает издания федеральными органами актов по вопросам государственной службы в субъектах Российской Федерации. Например, на государственных служащих субъектов Российской Федерации распространяется, за установленными исключениями, действие трудового законодательства, находящегося, как известно, в совместном ведении Российской Федерации и ее субъектов. 


В таком же ведении находится установление общих принципов организации органов государственной власти, которому могут сопутствовать вопросы государственной службы в соответствующих органах. 


Закон Российской Федерации об основах государственной службы является, в сущности, «стержневым», ибо содержит по определенным вопросам нормы, которые обязаны соблюдаться при регламентации и функционировании государственной службы также в субъектах Российской Федерации. Например, понятие служащего, квалификационные требования к нему, ограничения при прохождении им государственной службы и т.д. 


В настоящее время важные полномочия в области государственной службы субъектов Российской Федерации осуществляются на федеральном уровне. Например, Указом Президента Российской Федерации установлен порядок назначения на должность и освобождения от должности глав администраций субъектов Российской Федерации; Законом Российской Федерации о краевом, областном Совете народных депутатов и краевой, областной администрации предусмотрены основания для досрочного прекращения ее полномочий. Следовательно, решение кадровых вопросов относится не только к правоохранительным органам, о чем имеется прямое указание в Конституции Российской Федерации, но и к другим органам субъектов Российской Федерации. 

34. понятие и классификация государственных должностей В соответствии с Федеральным законом «О системе государ​ственной службы Российской Федерации» должности государ​ственной службы могут учреждаться федеральными законами, законами субъектов РФ, а также федеральными и региональны​ми нормативными правовыми актами.
Согласно нормативным положениям о видах государствен​ной службы должности государственной службы можно разде​лить на следующие виды:
1)
должности государственной гражданской службы:
а)
должности федеральной государственной гражданской
службы;
б)
должности государственной гражданской службы субъекта РФ;
2) воинские должности;
3) должности правоохранительной службы.
Предусматривается, что должности государственной службы
различных видов могут учреждаться в федеральном государ​ственном органе.
35. понятие и классификация государственных служащих. 

Гражданский служащий — это гражданин РФ, взявший на себя обязательства по прохождению гражданской службы. Гражданский служащий осуществляет профессиональную служебную деятельность на должности гражданской службы в соответствии с актом о назначении на должность и со служебным контрактом и получает денежное содержание за счет средств федерально​го бюджета или бюджета субъекта Российской Федерации.
Классификация должностей гражданской службы. Дол​жности гражданской службы подразделяются на категории и группы.
Категории должностей гражданской службы:
1)  руководители — должности руководителей и заместите​лей руководителей государственных органов и их структурных подразделений, должности руководителей и заместителей руко​водителей территориальных органов ФОИВ и их структурных подразделений, должности руководителей и заместителей руко​водителей представительств государственных органов и их структурных подразделений, замещаемые на определенный срок полномочий или без ограничения срока полномочий;
2)  помощники (советники) — должности, учреждаемые для содействия лицам, замещающим государственные должности, руководителям государственных органов, руководителям терри​ториальных органов федеральных органов исполнительной вла​сти и руководителям представительств государственных орга​нов в реализации их полномочий и замещаемые на определен​ный срок, ограниченный сроком полномочий указанных лиц или руководителей;
3)  специалисты — должности, учреждаемые для професси​онального обеспечения выполнения государственными органа​ми установленных задач и функций и замещаемые без ограни​чения срока полномочий;
4)  обеспечивающие специалисты — должности, учрежда​емые для организационного, информационного, документацион-ного, финансово-экономического, хозяйственного и иного обес​печения деятельности государственных органов и замещаемые без ограничения срока полномочий.
Группы должностей гражданской службы:
1)  высшие должности;
2)  главные должности;
3)  ведущие должности;
4)  старшие должности;
5)  младшие должности.
Должности федеральной государственной гражданской служ​бы, классифицированные по государственным органам, категорияям, группам, а также по иным признакам, составляют перечни должностей федеральной государственной гражданской службы, являющиеся соответствующими разделами Реестра должностей федеральной государственной гражданской службы, который утверждается указом Президента.
Реестр должностей государственной гражданской служ​бы субъекта РФ утверждается законом или иным нормативным правовым актом субъекта РФ.
Реестр должностей федеральной государственной граждан​ской службы и реестры должностей государственной граждан​ской службы субъектов РФ образуют Сводный реестр должно​стей государственной гражданской службы РФ.
Классные чины гражданской службы присваиваются граж​данским служащим в соответствии с замещаемой должностью гражданской службы в пределах группы должностей граждан​ской службы.
Гражданским служащим, замещающим должности граждан​ской службы без ограничения срока полномочий, классные чины присваиваются по результатам квалификационного экзамена.
Гражданским служащим, замещающим должности:
-    высшей группы, присваивается классный чин—действитель​ный государственный советник РФ 1, 2 или 3-го класса;
-    должности главной группы, присваивается классный чин — государственный советник РФ 1, 2 или 3-го класса;
-    должности ведущей группы, присваивается классный чин — советник 1, 2 или 3-го класса;
-    должности гражданской службы старшей группы, присваива​ется классный чин — референт 1, 2 или 3-го класса;
-    должности гражданской службы младшей группы, присваи​вается классный чин — секретарь 1, 2 или 3-го класса. Классный чин действительный государственный советник 1,
2 или 3-го класса присваивается Президентом РФ.
В федеральных органах исполнительной власти классный чин государственный советник 1, 2 или 3-го класса присваива​ется Правительством РФ. В иных федеральных государствен​ных органах такой классный чин присваивается руководителем федерального государственного органа.
36. основы административно- правого статуса государственных служащих. 

Административно-правовой статус государственных служащих — совокупность прав, обязанностей, ограничений и запретов в процессе несения ими государственной службы.
Гражданский служащий имеет право:
1) на обеспечение надлежащих организационно-технических ус​ловий, необходимых для исполнения должностных обязанностей;
2)  ознакомление с должностным регламентом и иными до​кументами, определяющими его права и обязанности по заме​щаемой должности гражданской службы, критериями оценки эффективности исполнения должностных обязанностей, показа​телями результативности профессиональной служебной дея​тельности и условиями должностного роста;
3)  отдых, обеспечиваемый установлением нормальной про​должительности служебного времени, предоставлением выход​ных дней и нерабочих праздничных дней, а также ежегодных оплачиваемых основного и дополнительных отпусков;
4)  оплату труда и другие выплаты в соответствии с законо​дательством РФ и со служебным контрактом;
5)  получение в установленном порядке информации и мате​риалов, необходимых для исполнения должностных обязаннос​тей, а также на внесение предложений о совершенствовании деятельности государственного органа;
6)  доступ в установленном порядке к сведениям, составля​ющим государственную тайну, если исполнение должностных обязанностей связано с использованием таких сведений;
7)  доступ в установленном порядке в связи с исполнением должностных обязанностей в государственные органы, органы местного самоуправления, общественные объединения и иные организации;
8)  ознакомление с отзывами о его профессиональной слу​жебной деятельности и другими документами до внесения их в его личное дело, материалами личного дела, а также на приоб​щение к личному делу его письменных объяснений и других документов и материалов;
9)  защиту сведений о гражданском служащем;
10) должностной рост на конкурсной основе;
11) профессиональную переподготовку, повышение квалифи​кации и стажировку в порядке, установленном федеральными законами;
12)  членство в профессиональном союзе;
13)  рассмотрение индивидуальных служебных споров в со​ответствии с федеральными законами;
14)  проведение по его заявлению служебной проверки;
15)  защиту своих прав и законных интересов на граждан​ской службе, включая обжалование в суд их нарушения;
16)  медицинское страхование;
17)  государственную защиту своих жизни и здоровья, жизни и здоровья членов своей семьи, а также принадлежащего ему имущества;
18)  государственное пенсионное обеспечение.
Гражданский служащий вправе с предварительным уведомле​нием представителя нанимателя выполнять иную оплачиваемую работу, если это не повлечет за собой конфликт интересов.
Обязанности гражданского служащего:
1)  соблюдать Конституцию РФ, ФКЗ, ФЗ, иные нормативные правовые акты РФ, конституции (уставы), законы и иные норма​тивные правовые акты субъектов РФ и обеспечивать их испол​нение;
2)  исполнять должностные обязанности в соответствии с должностным регламентом;
3)  исполнять поручения соответствующих руководителей, данные в пределах их полномочий;
4)  соблюдать при исполнении должностных обязанностей права и законные интересы граждан и организаций;
5) соблюдать служебный распорядок государственного органа;
6)  поддерживать уровень квалификации, необходимый для надлежащего исполнения должностных обязанностей;
7) не разглашать сведения, составляющие государственную и иную охраняемую законом тайну, а также сведения, ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанно​стей, в том числе сведения, касающиеся частной жизни и здо​ровья граждан или затрагивающие их честь и достоинство;
8)  беречь государственное имущество, в том числе предо​ставленное ему для исполнения должностных обязанностей;
9) представлять в установленном порядке предусмотренные федеральным законом сведения о себе и членах своей семьи, а также сведения о полученных им доходах и принадлежащем ему на праве собственности имуществе, являющихся объекта​ми налогообложения, об обязательствах имущественного харак​тера (далее — сведения о доходах, об имуществе и обязатель​ствах имущественного характера);
10)  сообщать о выходе из гражданства РФ или о приобрете​нии гражданства другого государства в день выхода из граждан​ства РФ или в. день приобретения гражданства другого государ​ства;
11) соблюдать ограничения, выполнять обязательства и тре​бования к служебному поведению, не нарушать запреты, кото​рые установлены законодательством РФ;
12)  сообщать представителю нанимателя о личной заинте​ресованности при исполнении должностных обязанностей, кото-
рая может привести к конфликту интересов, принимать меры по предотвращению такого конфликта.
Гражданский служащий не вправе исполнять данное ему не​правомерное поручение. При получении от соответствующего руководителя поручения, являющегося, по мнению гражданского служащего, неправомерным, гражданский служащий должен пред​ставить в письменной форме обоснование неправомерности дан​ного поручения с указанием положений законодательства РФ, которые могут быть нарушены при исполнении данного поруче​ния, и получить от руководителя подтверждение этого поручения в письменной форме. В случае подтверждения руководителем данного поручения в письменной форме фажданский служащий обязан отказаться от его исполнения. В случае исполнения граж​данским служащим неправомерного поручения гражданский слу​жащий и давший это поручение руководитель несут дисциплинар​ную, гражданско-правовую, административную или уголовную ответственность.
Гражданский служащий, замещающий должность категории «руководитель» высшей группы, в целях исключения конфлик​та интересов в государственном органе не может представлять интересы фажданских служащих в выборном профсоюзном орга​не данного государственного органа в период замещения им указанной должности.
Гражданские служащие подлежат обязательной государ​ственной дактилоскопической регистрации в случаях и поряд​ке, установленных ФЗ.
Ограничения, связанные с гражданской службой.
Гражданин не может быть принят на гражданскую службу, а гражданский служащий не может находиться на гражданской службе в случае:
1)  признания его недееспособным или ограниченно дееспо​собным решением суда, вступившим в законную силу;
2)  осуждения его к наказанию, исключающему возможность исполнения должностных обязанностей по должности государ​ственной службы (гражданской службы), по приговору суда, всту​пившему в законную силу, а также в случае наличия неснятой или непогашенной судимости;
3) отказа от прохождения процедуры оформления допуска к сведениям, составляющим государственную и иную охраняемую ФЗ тайну, если исполнение должностных обязанностей связано с использованием таких сведений;
4)  наличия заболевания, препятствующего поступлению на гражданскую службу или ее прохождению;
5)  близкого родства или свойства (родители, супруги, дети, братья, сестры, а также братья, сестры, родители и дети супру-
гов) с гражданским служащим, если замещение должности граж​данской службы связано с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них другому;
6) выхода из гражданства РФ или приобретения гражданства другого государства;
7)  наличия гражданства другого государства (других госу​дарств), если иное не предусмотрено международным догово​ром РФ;
8) представления подложных документов или заведомо лож​ных сведений при поступлении на гражданскую службу;
9)  непредставления установленных законом сведений или представления заведомо ложных сведений о доходах, об иму​ществе и обязательствах имущественного характера.
Гражданскому служащему запрещается:
1)  участвовать на платной основе в деятельности органа управления коммерческой организацией, за исключением случа​ев, установленных федеральным законом;
2)  замещать должность гражданской службы в случае:
а) избрания или назначения на государственную должность;
б)  избрания на выборную должность в органе местного са​моуправления;
в)  избрания на оплачиваемую выборную должность в орга​не профессионального союза, в том числе в выборном органе первичной профсоюзной организации, созданной в государствен​ном органе;
3)  осуществлять предпринимательскую деятельность;
4)  приобретать в случаях, установленных федеральным за​коном, ценные бумаги, по которым может быть получен доход;
5)  быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в государственном органе, в котором он замещает долж​ность гражданской службы, если иное не предусмотрено зако​ном;
6)  получать в связи с исполнением должностных обязанно​стей вознаграждения от физических и юридических лиц (подар​ки, денежное вознаграждение, ссуды, услуги, оплату развлече​ний, отдыха, транспортных расходов и иные вознаграждения). Подарки, полученные гражданским служащим в связи с прото​кольными мероприятиями, со служебными командировками и с другими официальными мероприятиями, признаются соответ​ственно федеральной собственностью и собственностью субъек​та РФ и передаются по акту в государственный орган, в кото​ром он замещает должность, за исключением случаев, установ​ленных Гражданским кодексом РФ;
7)  выезжать в связи с исполнением должностных обязанно​стей за пределы территории РФ за счет средств физических и
юридических лиц, за исключением служебных командировок, осуществляемых в соответствии с международными договора​ми РФ или на взаимной основе по договоренности между фе​деральными органами государственной власти, органами госу​дарственной власти субъектов РФ и государственными органа​ми других государств, международными и иностранными организациями;
8)  использовать в целях, не связанных с исполнением дол​жностных обязанностей, средства материально-технического и иного обеспечения, другое государственное имущество, а так​же передавать их другим лицам;
9)  разглашать или использовать в целях, не связанных с гражданской службой, сведения, отнесенные к сведениям кон​фиденциального характера, или служебную информацию;
10) допускать публичные высказывания, суждения и оценки, в том числе в средствах массовой информации, в отношении деятельности государственных органов, их руководителей, если это не входит в его должностные обязанности;
11)  принимать без письменного разрешения представителя нанимателя награды, почетные и специальные звания (за исклю​чением научных) иностранных государств, международных орга​низаций, а также политических партий, других общественных объединений и религиозных объединений, если в его должност​ные обязанности входит взаимодействие с указанными органи​зациями и объединениями;
12)  использовать преимущества должностного положения для предвыборной агитации, а также для агитации по вопросам референдума;
13)  использовать должностные полномочия в интересах по​литических партий, других общественных объединений, религи​озных объединений и иных организаций, а также публично вы​ражать отношение к указанным объединениям и организациям в качестве гражданского служащего, если это не входит в его должностные обязанности;
14) создавать в государственных органах структуры полити​ческих партий, других общественных объединений (за исключе​нием профессиональных союзов, ветеранских и иных органов общественной самодеятельности) и религиозных объединений или способствовать созданию указанных структур;
15)  прекращать исполнение должностных обязанностей в целях урегулирования служебного спора.
В случае если владение гражданским служащим приносящи​ми доход ценными бумагами, акциями (долями участия в устав​ных капиталах организаций) может привести к конфликту инте-
ресов, он обязан передать принадлежащие ему указанные цен​ные бумаги, акции (доли участия в уставных капиталах органи​заций) в доверительное управление в соответствии с граждан​ским законодательством РФ.
37. Прохождение государственной службы.
                 Право  поступления  на  государственную  службу  имеют  граждане Российской  Федерации  не   моложе  18  лет,  владеющие  государственным  языком, имеющие  профессиональное образование и отве​чающие  требованиям, установленным  федеральным  за​конодательством  для  государственных  служащих.. При поступлении  на  государственную  службу,  а  также  при  ее  прохождении  не  допускается  установление, каких  бы  то  ни  было  пря​мых  или косвенных ограничений или  преимуществ  в  зависимости  от  пола,  расы,  национальности,  языка, происхождения,  имущественного  и  должностного  положения,  места  жительства, наличия  или  отсутствия  гражданства  субъектов  Российской  Федерации, отношения  к  религии,  убеждений,  принадлежности  к  общественным  объединениям, созданным  в  порядке,  предусмотренном  Конституцией  Российской  Федерации и федеральным  законом..

При  поступлении  на  государственную службу гражданин  пред​ставляет: 

· личное  заявление;  

· документ,  удостоверяющий личность;  

· трудовую  книжку;  

· справку  из  органов  государственной налоговой службы о пред​ставлении сведений об  имущественном  положении; 

· медицинское  заключение о состоянии  здоровья;  

· другие документы,  если  это предусмотрено федеральным  законом.


Сведения, представленные  при  поступлении  гражданина  на государственную службу, а также при  решении  вопроса  о  его  назначении  на  высшую  государст​венную  должность государственной  службы,  подлежат  проверке  в  установленном  федеральным законом порядке.
Гражданин  поступает  на  государственную  службу на условиях трудового договора, заключаемого  на  неопределенный  срок  или  на  срок  не  более  пяти  лет.
Назначение  впервые  или  вновь  поступающих  на  государственную  службу осуществляется:  на государственные должности государственной службы катего​рии «Б» — по представлению соответствующих лиц, замещающих должности категории «А», либо  уполномоченных  ими  лиц  или  госу​дарственных  органов.  


Порядок  подбора кандидатур  определяется  соответствующим  государственным  органом  или  лицом, замещающим  государственную  должность  категории  «А», в соответствии с норма​тивными  правовыми  актами  Российской  Федерации  и  нормативными  правовыми актами  субъектов  Российской  Федерации;  на  государственные  должности  государственной  службы  1-ой  груп​пы  категории «В» — соответствующим должностным лицом. Порядок подбора кандидатур определяется нормативными правовыми актами Российской  Федерации  и  нормативными  правовыми  актами субъек​тов Российской Федерации;  на  государственные  должности  государственной службы 2, 3, 4 и 5-й групп  категории  «В»  —  по результатам конкурса на замещение вакантной государственной  должности  государственной  службы. 


При прекращении государственной службы  в  связи  с  выходом  на  пенсию  государственный  служащий  считается находящимся в от​ставке и сохраняет присвоенный ему квалификационный разряд. В трудовой  книжке  производится   запись  о  последней  государственной  должности государственной  службы  с указанием «в  отставке».  



Конкурс на замещение вакантной государственной должности государственной службы  обеспечивает  право  граж​дан  на  равный  доступ к государственной службе.  


Для  определения  уровня  профессиональной  подготовки и соот​ветствия государственного  служащего  занимаемой  государственной  должности  государственной  службы,  а  также  для  решения  вопроса  о  присвоении  государственному служащему  квалификационного  разря​да  проводится  его  аттестация.  Аттестация проводится не чаще одного раза  в  два года, но не реже одного раза в четыре года.


Порядок и  условия  проведения  аттестации  устанавливаются  федеральными законами  и  законами  субъектов  Российской  Феде​рации


Государственная служба прекращается  при  увольнении  государственного  служащего,  в  том  числе  в  связи  с  выходом  на  пенсию.  Помимо оснований,  предусмотренных  законодательством  Рос​сийской  Федерации  о  труде, увольнение  государственного  служащего  может  быть осуществлено по инициативе руководителя  государствен​ного  органа  в  случаях:  

1. достижения им предельного возраста,  установленного  для  за​мещения  государственной  должности  государственной  службы;  

2. прекращения  гражданства  Российской  Федерации; 

3. несоблюдения  обязанностей  и ограничений,  установленных  для  государственного служащего  настоящим федеральным  законом;  

4. разглашения  сведений,  составляющих  государственную  и  иную  охраняемую законом тайну; 

5. возникновения других обстоятельств, предусмотренных  федеральным законом. 


Выход  на  пенсию  государственного  служащего  осуществляется в порядке, установленном федеральным законом.  Предельный  возраст  для  нахождения  на  государственной  должности государственной  служ​бы  —  60  лет.  Допускается  продление  нахождения  на государственной  службе  государственных служащих, занимающих высшие, главные и  ведущие  государственные  должности  государственной  службы  и  до​стигших предельного  для  государственной  службы  возраста,  решени​ем  руководителя соответствующего  государственного  органа.  Одно​кратное  продление  срока нахождения  на  государственной  службе  го​сударственного  служащего  допускается не более  чем  на  год.  Продление  нахождения  на  государственной  службе  государственного служащего, достигшего возраста 65 лет, не допускается. После достижения указанного возраста  он  может  продолжать  работу  в  го​сударственных  органах  на условиях  срочного  трудового  договора


Квалификационные  разряды  государственных  служащих  указывают  на соответствие  уро​вня  их  профессиональной  подготовки  квалификационным  требованиям, предъявляемым к государственным должностям соответствующих групп. Они присваиваются по результа​там государственного квалификационного экзамена или аттестации. 



Неукоснительное соблюдение, укрепление государственной дисциплины на порученном  участке  работы — одна  из  важнейших обязанностей  служащих. За невыполнение  этой  обязанности  они  могут  привлекаться  к  ответственности — дисциплинарной, администра​тивной, материальной, уголовной. Основанием дисциплинарной ответственности является дисциплинарный проступок, то есть, виновное нарушение правил, обязанностей службы, в частности, трудовой дисциплины. Под нарушением дисциплины понимается неисполнение или ненадлежащее исполнение по вине работника возложенных на него обязанностей. Должностные лица отдельных ка​тегорий подлежат ответственности также и за поступки, не совместимые с достоинством и назначением службы. Уставы о дисциплине работников некоторых категорий устанав​ливают  ответственность  за  недостойное  поведение, даже если оно имело место не при исполнении ими служебных обязанностей.  Дисциплинарные взыскания применяются, как правило, в порядке служебного подчине​ния, только определенным кругом  субъектов  линейной власти,  в  пр
едетла1ё12 с  их  компетен​ции и установленного перечня таких взысканий. Перечень дисциплинарных взысканий не может произвольно изменяться субъектами их применения. Согласно ст. 14 Закона за не​исполнение или  ненадлежащее  исполнение  государственным  служащим  возложенных на него обязанностей (должностной проступок) могут налагаться органом или руководите​лем, имеющим  право  назначать  государственного служащего на государственную долж​ность, следующие дисциплинарные взыскания:

· замечание;

· выговор;

· строгий выговор;

· предупреждение о неполном служебном соответствии; 

· увольнение. 


Лицо,  принятое  на  госу​дарственную  службу,  приобретает  статус  государственного  служащего  и  субъекта  государственно-служебных  отношений. Особенность  этих  отношений  состоит  в  том,  что  они  складываются  между государством в лице его органов и государственным служащим, осуществляющим служебную  деятельность  в  качестве  субъекта  юридически  властных  отно​шений. 

38. государственные и не государственные предприятия и учреждения 
Коммерческие организации- только предприятия 

Некоммерческие- учреждения, фонды, общественные и религиозные объединения

Предприятия и учреждения в зависимости от видов собственности подразделяются на: государственные, муниципальные, частные. Общественных организаций. Особенности административно- правового статуса государственных организаций обусловлено тем, что государство их собственник. Предприятие — это разновидность организации, созданной собственником для производства продукции, выполнения работ и оказания услуг в целях удовлетворения общественных потреб​ностей и получения прибыли. Предприятия являются самосто​ятельными хозяйствующими субъектами. Их можно разделить по организационно-правовой форме и по отраслевой производственно- технологической специализации.
По организационно-правовой форме различаются:
полное товарищество; товарищество на вере; общество с ограниченной ответственностью;  общество с дополнительной ответственностью; акционерное общество; производственный кооператив; потребительский кооператив; унитарные предприятия и др.
Соответ​ствующие   государственные органы выступают учредителями государственного предприятия; определяют предмет и цели его деятельности; утверждают устав; управляют госпредприятием; назначают на должность и освобождают от должности их руководителей; в установленных случаях доводят государственные заказы; реорганизуют и ликвидируют государственные предпри​ятия. Некоторые виды деятельности разрешены только государ​ственным предприятиям, например производство оружия, бое​припасов, взрывчатых веществ, изготовление и реализация нар​котических веществ.
По смыслу ГК РФ государственное предприятие является уни​тарным1. Государство передает государственным предприятиям свою собственность: на праве хозяйственного ведения или на праве оперативного управления. При этом государственные пред​приятия второго типа, так называемые казенные предприятия (фабрики, хозяйства), обладают меньшей степенью хозяйствен​ной самостоятельности по сравнению с государственными пред​приятиями, основанными на праве хозяйственного ведения.
Собственник имущества унитарного предприятия: принимает решение о создании унитарного предприятия; определяет цели, предмет, виды деятельности унитарного предприятия; определяет порядок составления, утверждения и установле​ния показателей планов финансов хозяйственной деятельнос​ти унитарного предприятия; утверждает устав унитарного предприятия, вносит в него изменения; принимает решение о реорганизации или ликвидации уни​тарного предприятия;
Руководитель унитарного предприятия (директор, генераль​ный директор) является единоличным исполнительным орга​ном унитарного предприятия. Руководитель действует от имени предприятия без доверенности, представляет его интересы, со​вершает сделки от имени унитарного предприятия, утверждает его структуру и штаты, осуществляет прием на работу сотрудни​ков предприятия, заключает с ними, изменяет и прекращает трудовые договоры, издает приказы и др.
Административно-правовой статус негосударственных пред​приятий также имеет свои особенности. Такие предприятия действуют в пределах административно-правового режима, ха​рактерного для всех предприятий независимо от их организаци​онно-правовых форм. Роль государства по отношению к ним проявляется в установлении правовых норм и контроле за их соблюдением. Влияние государства на данные предприятия бо​лее ограничено, чем на государственные.
Роль государства заключается в создании административно-правового режима, связанного с регистрацией, лицензированием, налогообложением, и контроле за соблюдением этого режи​ма. В вопросы направления работы предприятия (его профиля), организации управления, персонального состава руководителей и во многие другие проблемы деятельности предприятия госу​дарство не вмешивается В негосударственных коммерческих организациях устанав​ливается и действует система органов внутреннего управления и контроля. Одним из каналов управления компаниями является участие представителей государства в акционерных обществах, акции которых находятся в федеральной собственности.
Учреждения. Учреждение — это разновидность организации, образованной собственником для создания социальных ценностей в основном непроизводственного характера, а также для осуществления управленческих, социально-культурных и административно-по​литических функций. К учреждениям, создающим социальные ценности непроизводственного характера, относятся учрежде​ния образования, культуры, здравоохранения и др. Учреждения, осуществляющие управленческие функции, — аппараты законо​дательных, судебных органов, прокуратуры и т. д.
В зависимости от вида выполняемой ими социально-куль​турной или административно-политической деятельности раз​личаются учреждения:
здравоохранения , образования ,культуры, науки, иностранных дел, и др. учреждение это не коммерческая организация. Он не явл. собственником имущества. Различия между предприятиями и учреж​дениями заключаются в результатах их основной деятельности: первые производят материальные блага и получают прибыль: вторые создают ценности в основном непроизводственного ха​рактера или осуществляют управленческие функции. Государственные учреждения имеют большую зависимость от государства, чем негосударственные. На работу учреждений, в том числе и негосударственных, влияние государства сильнее,
чем на деятельность предприятий. Государство обеспечивает проведение единой политики во всех учреждениях, относящих​ся к той или иной сфере, например в области образования, ме​дицины, культуры и др.
40 Общественные объединения. 

под общественным объединением понимается  добровольное, самоуправляемое,  некоммерческое формирование созданное по инициативе граждан, объединившихся на основе общности интересов для реализации общих целей, указанных в уставе общественного объединения.
Право граждан на объединение включает право создавать на добровольной основе общественные объединения для защиты общих интересов и достижения общих целей, право вступать в существующие общественные объединения либо воздерживать​ся от вступления в них, а также право беспрепятственно выхо​дить из общественных объединений. Общественные объединения независимо от их организаци​онно-правовых форм равны перед законом. Деятельность обще​ственных объединений основывается на принципах доброволь​ности, равноправия, самоуправления и законности. Обществен​ные объединения свободны в определении своей внутренней структуры, целей, форм и методов своей работы. Деятельность общественных объединений должна быть гласной, а информа​ция об их учредительных и программных документах — обще​доступной.
Учредители общественного объе​динения — физические и юридические лица имеют равные пра​ва и несут равные обязанности.
Общественные объединения могут создаваться в одной из следующих организационно-правовых форм:
1) общественная организация;
2) общественное движение;
3) общественный фонд;
4) общественное учреждение;
5) орган общественной самодеятельности;
6) политическая партия.
Общественная организация — это основанное на членстве общественное объединение, созданное на основе совместной деятелвности объединившихся граждан для защиты их общих интересов и достижения целей, стоящих перед организацией.

Общественное движение — это состоящее из участников и не имеющее членства массовое общественное объединение, пре​следующее социальные, политические и иные общественно по​лезные цели, которые поддерживаются участниками обществен​ного движения.
Общественный фонд — один из видов некоммерческих фон​дов, представляющий собой не имеющее членства обществен​ное объединение.
Общественное учреждение — это общественное объединение, не имеющее членства и ставящее своей целью оказание конк​ретного вида услуг, отвечающих интересам участников и соот​ветствующих уставным целям объединения.

 Органом общественной самодеятельности является не имею​щее членства общественное объединение, цель которого — со​вместное решение различных социальных проблем, возникаю​щих у граждан по месту жительства, работы или учебы. 
Политическое общественное объединение — это общественное объединение, в уставе которого в числе основнвгх целей должны быть закреплены участие в политической жизни общества по​средством влияния на формирование политической воли граж​дан, участие в выборах в органы государственной власти и орга​ны местного самоуправления посредством выдвижения канди​датов и организации их предвыборной агитации, участие в организации и деятельности этих органов. 
41. религиозные объединения. 
Религиозным объединением в Российской Федерации призна​ется добровольное объединение граждан, образованное в целях совместного исповедания и распространения веры и обладаю​щее такими соответствующими этой цели признаками, как ве​роисповедание; совершение богослужений, других религиозных обрядов и церемоний; обучение религии и религиозное воспи​тание своих последователей. Религиозные объединения могут создаваться в форме религиозных групп и религиозных органи​заций.
Религиозная группа — это добровольное объединение граж​дан, образованное в целях совместного исповедания и распрос​транения веры, осуществляющее деятельность без государствен​ной регистрации и приобретения правоспособности юридичес​кого лица.  Помещения  и необходимое для деятельности
религиозной группы имущество предоставляются в пользование группы ее участниками. Граждане, образовавшие религиозную группу с намерением в дальнейшем преобразовать ее в религи​озную организацию, уведомляют о ее создании и начале дея​тельности органы местного самоуправления. Религиозные груп​пы имеют право совершать богослужения, другие религиозные обряды и церемонии, а также осуществлять обучение религии и религиозное воспитание своих последователей.
Религиозная организация — это добровольное объединение Граждан, образованное в целях совместного исповедания и рас​пространения веры и зарегистрированное в качестве юридичес​кого лица. Государственная регистрация религиозных организа​ций осуществляется органами юстиции. Религиозной организа​ции может быть отказано в государственной регистрации в ряде случаев, в том числе когда ее цели и деятельность противоречат законодательству или она не признана в качестве религиозной.
Религиозные организации в зависимости от территориаль​ной сферы своей деятельности подразделяются на местные и централизованные.
Местной религиозной организацией является религиозная орга​низация, состоящая не менее чем из 30 участников, достигших возраста 18 лет и постоянно проживающих в одной местности либо в одном городском или сельском поселении. Централизо​ванной религиозной организацией признается религиозная орга​низация, состоящая в соответствии со своим уставом не менее чем из трех местных религиозных организаций.
Религиозная организация действует на основании устава, который утверждается ее учредителями или централизованной религиозной организацией и должен отвечать требованиям гражданского законодательства.
42. понятие административно- правовых форм 

Договор есть волевое соглашение двух и более субъек​тов права об установлении, изменении или прекраще​нии субъективных прав и обязанностей.
Это правовой акт, его заключение и вступление в юриди​ческую силу влечет правовые последствия для его участни​ков или третьих лиц.
 Существуют разные типы договоров, но всем им при- сущи общие принципы договорного регулирования:
· диспозитивность правового регулирования (свобода договорных условий);
· автономия воли (добровольность заключения) дого​варивающихся сторон;
· формально-юридическое равноправие договарива​ющихся сторон;
· эквивалентный характер;
· взаимная ответственность сторон, выражаемая сло​вами: «договор есть закон для сторон» и «заключил до​говор — исполняй».
Административный договор — разновидность пуб-I к лично-правового договора. В системе правовых свя​зей он занимает промежуточное место между администра​тивным актом, выражающим одностороннее властное волеизъявление компетентного государственного органа вла​сти, и договором частноправового характера, основанным на равноправии сторон.
Административный договор — это основанный на админи​стративно-правовых нормах и выработанный в публичных интересах в результате добровольного согласования воли двух (либо более) субъектов административного права, одним из которых всегда выступает субъект .административной власти, многосторонний акт, устанавливающий (прекращающий, изме​няющий) взаимные права и обязанности его участников.
Исполнительная власть активно занимается договорной деятельностью. Правительство России, центральные феде​ральные органы РФ, органы субъектов Федерации готовят многие международные договоры, заключают межправитель​ственные соглашения, соглашения ведомств разных стран (по вопросам связи, железнодорожного сообщения, борьбе с преступностью и др.), договоры Федерации с ее субъекта​ми. Органы исполнительной власти для обеспечения основ​ной деятельности используют трудовые, гражданско-право​вые договоры. Административный договор — это лишь один из договоров, используемых государственной администраци​ей для осуществления стоящих перед ней задач.
Особенности административного договора определяются его субъектным составом. Одной из сторон административного договора всегда выступает госу​дарство в лице своих органов власти. При этом в админист​ративном договоре государственный орган выступает именно как субъект, реализующий исполнительную власть и наделен​ный властными полномочиями.
Обычно в правовом акте устанавливается, когда, с кем и на каких условиях административный договор может быть заключен.
Атрибутивное участие в административном договоре субъ​екта права, наделенного государственно-властными полномо​чиями, говорит о наличии в предмете договора публичных, общественных, общегосударственных интересов. Поскольку государство в лице своих институтов призвано выразить, осу​ществить, защитить единые для всех членов социума корен​ные, долговременные интересы — нередко через подавление чисто эгоистических интересов отдельных лиц, то можно ска​зать, что целью административных договоров является главным образом реализация некого общего блага, публичных ин​тересов, достижение общественно значимых результатов.
Предмет административных договоров всегда составляют социальные проблемы, так или иначе связанные с деятельностью государственной администрации.
Автономия воли сторон административного договора (т.е. свобода вступать или не вступать в договорные отношения) не носит характера абсолютного принципа, как это имеет место в частном праве. Зачастую заключение административных дого​воров не только (а иногда не столько) право, но и обязанность соответствующих субъектов права (например, так заключают​ся договоры в сфере приватизации, договоры государственных заказчиков с предприятиями-монополистами и предприятиями, занимающими доминирующее положение на рынке, контракты с военнослужащими). Заключение административных догово​ров связано не столько с'Правами, сколько с осуществлением органом исполнительной власти своих обязанностей.
Уровень диспозитивности, т.е. свобода усмотрения участ​ников при заключении административных договоров самосто​ятельно выбрать тот или иной вариант поведения, намного ниже, чем при заключении гражданских и даже трудовых договоров. Договорная деятельность в административном праве более детально регламентирована, что отражает стрем​ление законодателя подробно урегулировать соответству​ющие правоотношения. Практически каждая разновидность административного договора имеет свою типовую форму, причем типовые договоры, содержащиеся обычно в прило​жениях к нормативным актам, являются не договорами как таковыми, а частью нормативного правового акта, обладают достаточно высоким уровнем нормативности и имеют обще​обязательный характер.
Административные договоры, как правило, являются формальными, заключаются в письменной форме. Как исключение допускаются и устные соглашения. В ряде случаев законодатель устанавливает как обязательное усло​вие действительности административного договора обязанность регистрации его в специально уполномоченных госу​дарственных органах.
Органы исполнительной власти, как правило, вправе кон​тролировать исполнение административных договоров.
Споры, связанные с заключением и исполнением админи​стративных договоров, разрешаются в административном, в обычном судебном порядке и путем так называемых согла​сительных процедур.
45. понятие и юридическое значение правовых актов управления 

Административный акт (административно-право​вой акт, правовой акт управления] — вид юридическо​го гита, под которым понимается основанное на зако​не юридически властное волеизъявление полномоч​ного субъекта государственного управления (органа или должностного лица), принятое в установленном порядке с соблюдением установленных процедур, на​правленное на возникновение, изменение или пре​кращение административно-правовых отношений в целях реализации задач государственного управле​ния и осуществления управленческой деятельности.
Правовому акту управления присуши следующие основные признаки:
1) является разновидностью юридического акта;
2) представляет собой юридическое воплощение
управленческого решения;
3) издается уполномоченным компетентным субъ​ектом государственного управления;
4) издается в одностороннем порядке;
5) носит подзаконный характер;
6) имеет, как правило, документальную форму;
7) издаваться с соблюдением определенных проце​дур «требований;
8} определяет правила поведения в сфере госу​дарственного управления или направляет поведение конкретного индивидуального субъекта, которому ад​ресован;
9) обеспечивается установленной систе​мой правовых средств;
10) несоблюдение установленных в нем предписаний влечет наступление негативных юриди​ческих последствий.
Правовые акты управления имеют следующее юридическое значение:
1)устанавливают, отменяют или изменяют нормы права;
2) выступают в качестве оснований для наступле​ния конкретных правоотношений ;
3) устанавливают правовой статус субъектов адми​нистративного права;
4) служат основанием для издания других право​вых актов управления;
5) служат основанием для возбуждения граждан​ского судопроизводства или уголовного дела, могут выступать в качестве доказательств в суде.
46. Виды административно-правовых актов
В зависимости от их юридических свойств право​вые акты управления могут быть:
1) нормативными, то есть содержать администра​тивно-правовые нормы, обязательные для неограни​ченного круга лиц;
2) индивидуальными (правоприменительными), то есть устанавливающими, отменяющими или  изме​няющими права и обязанности конкретных лиц;
3) смешанными  (нормативно- идивидуальными), то есть содержащими как нормы права, так и разре​шение конкретного управленческого дела;
В зависимости от территории действия: акты, действующие на всей территории Рос​сийской Федерации; акты, действующие на  территории нескольких субъектов РФ; акты, действующие на территории субъекта РФ; акты, действующие на территории муниципального образования; локальные акты, то есть действующие на территории конкретного предприятия, учреждения
 В зависимости от действия во времени: срочные то есть в которых установлен срок действия; бессрочные, когда срок действия акта не установлен, акт можно применять в течение неопределенного срока; временные, когда срок точно не установлен, акт применяется в течение неопределенного, но, как правило,   
непродолжительного времени, не являясь бессрочным.                                                                         

В зависимости от формы выражения: словесные  (письменные и устные; нормативные и смешанные акты — только в письменной форме); конклюдентные  (поведенческие).                                                               

  В зависимости от даты начала действия акта: акты, которые вступают в силу немедленно, с момента их  подписании; акты, которые вступают в силу с даты, указанной в самом акте; акты, которые вступают в силу в срок, указанный в другом административном ак​те; акты, которые вступают в силу с момента государственной регистрации и опубликований.
В зависимости от субъекта принятия; кол​легиальные (принимаются коллегиальным органом) и единоличные (принимаются индивидуаль​ным субъектом].
В зависимости от характера компетенции прини​мающих органов: акты органов общей компетенции (постановления Правительства РФ, правительств и администраций субъектов РФ); акты органов отрасле​вой компетенции (приказы федерального министра, руководителей федеральных служб и федеральных агентств); акты органов межотраслевой компетенции (например, приказ руководителя федеральной служ​бы по надзору, приказы председателя государствен​ного комитета в республике); акты органов специаль​ной компетенции (инструкции руководителя Феде​ральной миграционной службы].
В зависимости от соблюдения требований закон​ности: правомерные, оспоримые и ничтожные акты.
Важнейшим условием юридической силы правово​го акта является его соответствие установленным требованиям, предъявляемым как и к его юридичес​кому содержанию, так и порядку его принятия.
Правовые акты управления, независимо от их юри​дического содержании, не могут характеризоваться в качестве законодательных актов.
47. требования, предъявляемые к правовым  актам управления:
1. Требование целесообразности.
2. Требование законности.
3. Требования технического характера.
Целесообразность правового акта управления за​ключается в его полезности о точки зрения государст​венных интересов, способности наиболее оптималь​но разрешать управленческие ситуация. Чтобы акт был целесообразным, он должен быть научно обосно​ван, соответствовать реальной обстановке, своевре​менно примят. В случае отсутствия практической це​лесообразности, то есть положительных результатов (или возможности наступления таких результатов) действия правого акта управления, он подлежит отме​не в законодательно установленном порядке.
Законность правового акта управления — требова​ние соответствия нормам текущего законодательст​ва, наличия компетенции у его автора, соответствие акта цели закона, принятие его в установленный зако​ном срок, соблюдение процессуальных правил изда​ния акта.
Требования     техническою    характера, предъявляемые к правовому акту управле​ния, состоят в следующем:
1 )должны быть соблюдены лексический требовании (четкость, лаконичность, понятность для адресата языка изложения);
2)   должны быть соблюдены грамматические тре​бования;                                                                                
3) должен иметь все установленные реквизиты (наименование, печати, подписи и т.п.);                                 
4) своевременное доведение до адресатов; 

5) другие требования.
В случае несоблюдения требований, предъявляемых  к правовому акту управления, возможно наступление юридических последствий в форме признания акта ничтожным или оспоримым.
Ничтожный правовой акт — акт. который в следствии  допущенных нарушений предъявляемых к нему требований не подлежит исполнению, не в состоянии   порождать юридические последствия. Правовые акты признаются ничтожными, если на то есть прямое ука​зание закона, либо нарушена компетенция субъекта,  издавшего акт, либо нарушен срок давности, акт предписывает совершение противоправ​ного действия и т. п.
Оспоримый правовой акт— акт, который подлежит исполнению, но может быть обжалован заинтересо​ванными сторонами или опротестован прокурором.
Известны следующие наиболее типичные вариан​ты оспаривания правовых актов управления:
в) опротестование
б) обжалование.
Конституция РФ подчеркивает роль Конституцион​ного Суда в решении вопросов о юридической силе правовых актов. Так, он разрешает дела о соответст​вии Конституции РФ актов Правительства, а также ак​тов органов исполнительной власти субъектов Феде​рации. Акты или их отдельные положения могут быть признаны Конституционным Судом неконституцион​ными; они утрачивают юридическую силу (ст. 125 Кон​ституции РФ) Полномочиями по отмене правовых ак​тов управления наделены суды общей юрисдикции, а также арбитражные суды.
48. Действие правового акта управления — 

это правовой режим его практического применения, характеризующийся наличием у него юридической силы и способности устанавливать, изменять или прекращать правоотношения.
Правовые акты управления обретают юридическую сипу. т. е. вступают в действие:
1) с момента принятия;
2) со дня подписания (утверждения);
3) после опубликования в установленном порядке; 

4] с наступлением срока, указанного в самом акте. 

5} со дня получения адресатом (для актов, содержащих   сведения,   составляющие   государственную тайну или имеющие конфиденциальный характер).
Правовые акты управления утрачивают" юридическую сипу в случаях:
1) отмены в установленном порядке;
2) окончании срока, на который акт был принят;
3)  вследствие наступления события, которое вле​чет за собой прекращение действия акта;
4) вследствие признания акта недействительным.
49. понятие административно- правовых методов. 

Под методом деятельности субъектов админист​ративного права в юридической практике понима​ется характер волеизъявления одного участника дея​тельности в отношении другого, например, метод убеждения налицо, когда один участник убеждает другого, советует, рекомендует. При этом могут быть использованы различные средства выражения волеизъявления {технические, админи​стративные ограничения и др.). Метод управления представляет собой правовое средство, которое используется для достижения целей, решения задач и осуществления функций государственной управленческой дея​тельности. Категории формы и метода управления необходимо рассматривать в неразрывной связи. Следует отметить, что если форму управления можно достаточно ясно продемонстрировать, показать ее правовое содержание и основное назначение, то методы управления характеризуются «размытостью» содержа​ния, меньшей степенью правовой регламентации.Методы управления применяются субъектами исполнитель​ной власти и государственного управления, т. е. субъектами ад​министративного права. Метод управления
дает возможность увидеть характер взаимоотношений между субъектом и объектом управления. Метод управления обязательно находит свое выражение в фор​ме управления. Иначе говоря, если бы не существовало формы управления, методы управления, т.е. способы управляющего Воздействия субъекта управления на объект, потеряли бы вся​кий смысл, ибо управляющее воздействие оставалось бы только идеей, желанием, но было бы лишено формального содержа​ния. Например, как можно применить меры административно​го или дисциплинарного наказания либо разрешить строитель​ство нового здания, либо оказать финансовую помощь хозяй​ствующему субъекту за счет бюджетного финансирования (это все способы воздействия на конкретного субъекта) без докумен​тального оформления таких управленческих действий, т. е. без принятия соответствующего правового акта управления? Таким образом, уже отсюда становится очевидной неразрывная связь метода управления с административным актом как самой важ​ной формой осуществления управленческих действий.
методы управленческих действий — это определенные способы или приемы, которые используются органами публичного управления и их должностными лицами в установленных законами пределах при осуществлении управле​ния, управленческих действий, административного воздействия в отношении соответствующих объектов и лиц.
Метод управленческих действий представляет собой способ достижения и решения целей, задач, осуществления функций государственного управления (или, в широком смысле, публич​ного управления) органами исполнительной власти. С помощью методов управления непосредственно осуществляются функции государства, решаются его задачи, обеспечивается правопоря​док, права, свободы и законные
50. виды административно- правовых методов 

Следующие методы являются наиболее распространенны​ми во взаимоотношениях субъектов административного права и в их отношениях к другим участникам правоотношений:
· убеждение и принуждение — это универсальные ме​тоды деятельности, применяемые как в сфере госу​дарственной, так и в сфере общественной деятельно​сти, а также в любой отдельно взятой организации и в отношении любого должностного лица; коллегиальный и единоначальный методы. 
· Коллеги​альный метод имеет прямое организационное выра​жение в коллегиальных органах, таких как коллегии в министерствах и ведомствах, в структурах с совеща​тельными полномочиями, этот метод реализуется так​же в участии трудовых коллективов в решении неко​торых вопросов относительно работы предприятия и других формах коллегиальности. Единоначалие так​же имеет свои организационные формы выражения в виде должностей министра, директора предприятия, руководителя образовательного учреждения и т.д. Кроме этих методов можно говорить и о методах менее масштабных — стимулирующих, экономических и др. Мож​но отметить и такие методы, как уравниловка, приписки и прожектерство и т.п., имеющие явно негативный характер.
Методы управления бывают прямыми (административными) и регулирующими (экономическими)* Последние в литературе на​зываются методами косвенного управления.
Прямые методы характеризуются односторонностью госу​дарственно-властного воздействия субъекта управления на объекты (граждан, юридических лиц, государственных и муни​ципальных служащих). При использовании прямых методов управления объекты уп​равления лишены возможности осуществлять управление по своему усмотрению; они обязаны выполнить полученное пред​писание в рамках установленных административных процедур.
Прямое воз​действие — это издание приказа, распоряжения, исходящего от вышестоящего должностного лица или от управляющего субъек​та, имеющего соответствующие полномочия.
Эффективное управляющее воздействие на управляемых со стороны органов государственного управления достигается при применении экономических методов косвенным путем.
Экономические методы публичного управления так же, как и административные, должны применяться только на основа​нии нормативных положений. Стимулирующее воздействие этих методов управления должно проявляться в системе пуб​личного управления с высокой степенью очевидности, значи​мости и эффективности. Методы регулирующего (непрямого) управления в литературе называются также экономическими методами. Их применение обеспечивает удовлетворение экономических или материальных интересов объектов управления при достижении их должного поведения. Управляющий субъект создает благоприятные усло​вия для достижения целей и решения задач управления путем воздействия на индивидуальные интересы управляемых субъек​тов.
51. сущность убеждения и принуждения. 

убеждение и принуждение — это универсальные ме​тоды деятельности, применяемые как в сфере госу​дарственной, так и в сфере общественной деятельно​сти, а также в любой отдельно взятой организации и в отношении любого должностного лица; коллегиальный и единоначальный методы. 
К убеждению как методу воздействия на людей прибегают в процессе принятия разъяснительных, воспитательных, поощри​тельных и других мер морального значения. В демократическом обществе убеждение — главный метод воздействия. Во-первых, оно используется систематически, можно сказать, круглосуточно и в отношении всех граждан. Во-вторых, оно обеспечивает добровольное выполнение норм, команд, а в конечном счете воспитывает убежденность, при​вычку законопослушания. Способы убеждения разнообразны. Среди них обучение, пропаганда, агитация, разъяснение, обмен опытом. Большое влияние на граждан оказывают инструктажи, митинги, собра​ния, реклама, своевременное реагирование на обращения, не​бюрократическое решение дел. Воспитывают примеры из лич​ной жизни руководителей, яркие художественные образы. Достижение целей и задач управления может обеспечиваться с помощью мер принудительного характера. В этом случае объекты управления вынуждены действовать в порядке, уста​новленном нормативными правовыми актами. 

Принуждение как метод государственного руководства обществом является неотъемлемым элемен​том деятельности государства, без него не обходилось и не обходится ни одно государство в мире.
Правовые нормы, являющиеся в руках государства важ​нейшим средством управления, обеспечиваются различны​ми и многочисленными мерами и методами, но непременным среди всех средств обеспечения правовых норм является го​сударственное принуждение, применяемое государственны​ми органами и должностными лицами.
Государственное принуждение прямо связано с нормами права и их обеспечением. В силу этого все виды государ​ственного принуждения принято считать производными от сложившихся отраслей права:
· уголовное принуждение;
· гражданско-правовое принуждение;
· дисциплинарное принуждение;
· административное принуждение;
· процессуальное принуждение.
В каждом конкретном случае вид государственного при​нуждения определи стен теми морами, которые и составляют самое принуждение: меры уголовного наказания, дисципли​нарные меры и т.д.
Сутью административного принуждения является при​менение установленных государством административных принудительных мер. Действующее законодательство твердо и четко придержи​вается вышеизложенного принципа при определении видов государственного принуждения и пределов их действия, соот​ветствующих каждому виду мер принуждения. Среди мер ад​министративного принуждения выделяются чисто адми​нистративные — те, которые не применяются в других видах принуждения, — например, реквизиция имущества, возмездное изъятие орудия совершения или предмета административного правонарушения. Но выделяются также и меры, которые применяются и в других видах принуждения — например штраф или конфискация.
Все закрепленные в законодательстве меры административного принуждения делятся на основании их применения на две группы:
1) меры административного принуждения, которые назна​чаются за совершение административного правонарушения и точно определяются в законе как меры административной ответственности (административные наказания). К ним от​носятся предупреждение, административный штраф, кон​фискация, лишение специального права и др.;
2) иные меры административного принуждения, которые применяются при отсутствии правонарушений, например
досмотры пассажиров, обязательные осмотры транспортных средств и т.д. Правонарушения в данном случае нет, но административное принуждение применяется. Есть меры, ко​торые применяются в связи с правонарушением, например
административное задержание лица, совершающего право​нарушение, но все равно это относится к мерам админи​стративной ответственности, цель данного действия состоит в том, чтобы обеспечить применение к правонарушителю мер административной ответственности, указанных в КоАП РФ. 
52. понятие и основания административного принуждения 
Административное принуждение — особый вид го​сударственного принуждении, метод государственно​го управления, основанный на нормах администра​тивного права, совокупность средств психического, физического, материального и организационного воздействия, применяемых уполномоченными субь-ек гзми в целях обеспечения общественного порядка и общественной безопасности.Принуждение как метод государственного руководства обществом является неотъемлемым элемен​том деятельности государства, без него не обходилось и не обходится ни одно государство в мире.
Правовые нормы, являющиеся в руках государства важ​нейшим средством управления, обеспечиваются различны​ми и многочисленными мерами и методами, но непременным среди всех средств обеспечения правовых норм является го​сударственное принуждение, применяемое государственны​ми органами и должностными лицами.
Государственное принуждение прямо связано с нормами права и их обеспечением. В силу этого все виды государ​ственного принуждения принято считать производными от сложившихся отраслей права:
· уголовное принуждение;
· гражданско-правовое принуждение;
· дисциплинарное принуждение;
· административное принуждение;
· процессуальное принуждение.
В каждом конкретном случае вид государственного при​нуждения определи стен теми морами, которые и составляют самое принуждение: меры уголовного наказания, дисципли​нарные меры и т.д.
Сутью административного принуждения является при​менение установленных государством административных принудительных мер. Действующее законодательство твердо и четко придержи​вается вышеизложенного принципа при определении видов государственного принуждения и пределов их действия, соот​ветствующих каждому виду мер принуждения. Среди мер ад​министративного принуждения выделяются чисто адми​нистративные — те, которые не применяются в других видах принуждения, — например, реквизиция имущества, возмездное изъятие орудия совершения или предмета административного правонарушения. Но выделяются также и меры, которые применяются и в других видах принуждения — например штраф или конфискация.
Все закрепленные в законодательстве меры административного принуждения делятся на основании их применения на две группы:
3) меры административного принуждения, которые назна​чаются за совершение административного правонарушения и точно определяются в законе как меры административной ответственности (административные наказания). К ним от​носятся предупреждение, административный штраф, кон​фискация, лишение специального права и др.;
4) иные меры административного принуждения, которые применяются при отсутствии правонарушений, например
досмотры пассажиров, обязательные осмотры транспортных средств и т.д. Правонарушения в данном случае нет, но административное принуждение применяется. Есть меры, ко​торые применяются в связи с правонарушением, например
административное задержание лица, совершающего право​нарушение, но все равно это относится к мерам админи​стративной ответственности, цель данного действия состоит в том, чтобы обеспечить применение к правонарушителю мер административной ответственности, указанных в КоАП РФ. 
53. виды административного  принуждения 
Государственное принуждение прямо связано с нормами права и их обеспечением. В силу этого все виды государ​ственного принуждения принято считать производными от сложившихся отраслей права:
· уголовное принуждение;
· гражданско-правовое принуждение;
· дисциплинарное принуждение;
· административное принуждение;
· процессуальное принуждение.
В каждом конкретном случае вид государственного при​нуждения определи стен теми морами, которые и составляют самое принуждение: меры уголовного наказания, дисципли​нарные меры и т.д. ния являются обеспечение правового порядка и общественной безопасности.
Различаются следующие виды админист​ративного принуждения в зависимости от способа обеспечения общественного порядка и целевого предназначения.
меры административного предупреждения;
меры административного пресечения;
меры административного наказания;
меры админлетративно-процессуалвного обеспе​чения,
административные правовосстановительные ме​ры (меры защиты).
Меры административного предупреждения — это разновидность мер административного принуждения, направленных на предупреждение правонарушений и предотвращение обстоятельств, угрожающих безопас​ности личности, общества и государства. Основанием применения мер административного предупрежде​ния могут являться предположения о намеренности лица совершить правонарушение или о возможности наступления неблагоприятных последствий для лич​ности, общества, государства. Видами мер админист​ративного предупреждения могут быть контрольные проверки, проверка документов, досмотр вещей, ба​гажа, ручной клади, досмотр транспортных средств, личный досмотр, административное задержание, принудительное выселение из домов, грозящих обва​лом, технический осмотр транспортных средств, при​нудительное медицинское освидетельствование и другие миры.
Меры административного пресечения применяются в цепях прекращения противоправного деяния и предот​вращения наступления вредных последствий.
54. понятие и признаки административного правонарушения 

Административное правонарушение — противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП или законами субъектов РФ об админис​тративных правонарушениях установлена административная ответственность.
При этом существуют и формальные составы правонару​шений, когда вред от совершения административного правона​рушения не наступил реально, но лицо, нарушившее админист​ративную норму, может быть привлечено к административной ответственности.
Важная новация определена в ст. 1.1 КоАП: «Законодатель​ство об административных правонарушениях состоит из Кодек​са РФ об административных правонарушениях и принимаемых в соответствии с ним законов субъектов РФ об административ​ных правонарушениях». Таким образом, ранее предусмотренная
многими законами административная ответственность опреде​ляется теперь только в соответствии с КоАП и законами субъек​тов РФ.
В КоАП законодатель нетрадиционно квалифицирует вину юридического лица, так как виной обычно считается психичес​кое отношение лица, совершившего административное правона​рушение, к результатам своего деяния. Юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых КоАП или законами субъекта РФ преду​смотрена административная ответственность, но данным юриди​ческим лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
При этом назначение административного наказания юриди​ческому лицу не освобождает от административной ответствен​ности за данное правонарушение виновное физическое лицо, равно как и привлечение к административной или уголовной ответственности физического лица не освобождает от админи​стративной ответственности за данное правонарушение юриди​ческое лицо.
Особой административной ответственности подлежит долж​ностное лицо в случае совершения им административного пра​вонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим ис​полнением своих служебных обязанностей (ст. 2.4 КоАП).
Задачи законодательства об административных право​нарушениях: защита личности; охрана прав и свобод человека и гражданина; охрана здоровья граждан, санитарно-эпидемио​логического благополучия населения; защита общественной нравственности; охрана окружающей среды, установленного порядка осуществления государственной власти, общественно​го порядка и общественной безопасности, собственности; защита законных экономических интересов физических и юридических лиц, общества и государства от административных правонару​шений,' а также предупреждение административных правонару​шений.
То есть признаком общественной опасности администра​тивного правонарушения является посягательство в форме действия или бездействия на общественные интересы, которые включены в форме задач, охраняемых нормами административ​ного права.
Признаки (черты) административного правонарушения — антиобщественная направленность, противоправность, винов​ность и наказуемость деяния.
Деяние — акт волевого поведения, проявляющийся в фор​ме действия либо бездействия.
Действие — активное невыполнение предусмотренных нор​мой или правилом обязанностей или нарушение запрета (напри​мер, нарушение правил охоты).
Бездействие — пассивное невыполнение обязанности (на​пример, правил пожарной безопасности).
Иногда одни и те же правила могут быть нарушены как дей​ствием, так и бездействием (например, нарушение правил ох​раны водных ресурсов и др.).
Противоправность деяния заключается в том, что оно на​рушает конкретную норму права. Эти нормы могут принадлежать не только административному праву, но и финансовому, земель​ному, таможенному, трудовому и другим отраслям права, кото​рые охраняются нормами административного права.
Виновность деяния означает, что правонарушение совер​шено лицом умышленно или по неосторожности (ст. 2.2 КоАП). Наличие вины является обязательным признаком администра​тивного правонарушения, но для административной ответствен​ности этого признака недостаточно, так как субъект админист​ративной ответственности включает такие необходимые харак​теристики, как возраст и дееспособность лица. Например, несовершеннолетний или невменяемый нарушает правила, ус​тановленные для пешеходов, и при наличии формальной проти​воправности отсутствует виновность деяния.
55. юридический состав административного правонарушения. 

Состав административного правонарушения — совокуп​ность закрепленных нормативно-правовыми актами признаков, наличие которых может повлечь административную ответствен​ность.
Различие состава и признаков административного право​нарушения однозначно отражено в ч. 2 ст. 24.5 КоАП, где ска​зано, что отсутствие состава административного правонаруше​ния, в том числе недостижение физическим лицом 16-летнего возраста на момент совершения административного правона​рушения, исключает производство по делам об административ​ных правонарушениях.
Основные элементы юридического состава администра​тивного правонарушения: объект, субъект, объективная и субъективная стороны.
Содержание объекта административного правонаруше​ния — специфические общественные отношения, урегулирован​ные нормами права и охраняемые мерами административной ответственности. Формы выражения объекта могут быть различ​ны. В КоАП РФ они перечислены в ст. 1.2: например, объектом
мелкого хулиганства, являются нормы, охраняющие обществен​ный порядок или общественную нравственность.
Содержание объективной стороны правонарушения — характер действия или бездействия, которые законодательством квалифицируются как административное правонарушение.
Субъектами административного правонарушения являют​ся как физические лица, так и юридические лица.
Для отдельных категорий физических лиц эти факторы обу​словливают дополнительные основания при привлечении их к административной ответственности, для других — ограничение мер применения административной ответственности.
К первой категории физических лиц применимы дополни​тельные основания, усиливающие меру административной от​ветственности. К ним можно отнести должностных лиц, водите​лей транспортных средств, работников торговли и др.
Вторая категория физических лиц включает военнослужа​щих и призванных на военные сборы граждан, беременных жен​щин, женщин, имеющих малолетнего ребенка, инвалидов I и I! групп, несовершеннолетних (не достигших 18 лет). Для этой груп​пы существует законодательное ограничение мер применения административной ответственности.
Субъект административного правонарушения не всегда под​лежит административной ответственности. Военнослужащие срочной службы за ряд административных правонарушений при​влекаются к дисциплинарной ответственности (ст. 2.5 КоАП). Следовательно, круг субъектов административного правонару​шения и круг субъектов административной ответственности не совпадают.
Субъективная сторона административного правонаруше​ния — психическое отношение субъекта к противоправному действию или бездействию и его последствиям. Оно выражает​ся в форме умысла или неосторожности.
Вина — психическое отношение лица к совершаемому им противоправному действию или бездействию и возможным по​следствиям. Вина проявляется в форме умысла или по неосто​рожности. В отношении вины юридического лица подразумева​ется неиспользованная возможность соблюдения нормы или правила, т.е. не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению (часть 2 ст. 2.1).
Признаки административного правонарушения необходи​мо отличать от юридического состава административного пра​вонарушения. Понимание такого различия важно больше прак​тически, чем теоретически. При наличии всех признаков адми​нистративного правонарушения могут отсутствовать признаки
состава административного правонарушения, что исключает возможность привлечения лица, его совершившего, к админис​тративной ответственности.
Правильная юридическая квалификация состава админист​ративного правонарушения облегчает его разграничение, напри​мер, с преступлением.
58.  понятие и основные черты административной ответственности 

Административная ответственность — один из видов юридической ответственности, которая применяется судьей, ор​ганом, уполномоченным должностным лицом в качестве адми​нистративного наказания к лицу, совершившему административ​ное правонарушение.
Административная ответственность имеет все признаки (чер​ты), присущие юридической ответственности.
Административная ответственность — это применение судьей, уполномоченным органом или должностным лицом ус​тановленных государством мер административного наказания на основании закона и в порядке, определяемом законом, к физи​ческим и юридическим лицам за административные правонару​шения, предусмотренные законодательством РФ и законами субъектов РФ, а также осознанная готовность виновного лица понести это наказание. Последнее важно тем, что формирует правосознание граждан и должностных лиц о справедливости наказания и профилактическом воздействии на лиц, совершив​ших административное правонарушение и не совершивших.
Административная ответственность имеет общие черты с другими видами юридической ответственности — уголовной,
дисциплинарной, материальной, что выражается прежде всего в общей цели, которую преследуют все виды юридической от​ветственности по воспитанию правонарушителей, профилакти​ке правонарушений, а иногда в принудительном характере мер воздействия на правонарушителей.
Особенности административной ответственности:
1)  наложение административных наказаний осуществляется судьями, органами, уполномоченными должностными лицами. В отличие от дисциплинарной ответственности здесь нет прямой соподчиненное™ между правонарушителем и субъектом, упол​номоченным рассматривать дела об административных право​нарушениях;
2)  административная ответственность отличается от других видов юридической ответственности и по субъектам админист​ративной ответственности. К ним относятся не только физичес​кие лица, но и юридические лица;
3)  к ответственности могут привлекаться лица, достигшие к моменту   совершения   административного   правонарушения 16-летнего возраста. При этом к лицам в возрасте от 16 до 18 лет, совершившим административные правонарушения, применяют​ся, как правило, иные меры, предусмотренные п. 2. ст. 2.3 КоАП, т.е. комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав. Родители и лица, их заменяющие (усыновители, опекуны, попе​чители), несут ответственность не за правонарушения несовер​шеннолетних детей, а в связи с ними, т.е. за то, что не контро​лировали их поведение, так как родительское право является од​новременно и обязанностью по воспитанию детей.
Должностные лица согласно ст. 2.4 КоАП несут ответствен​ность в случае совершения ими административного правонару​шения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполне​нием своих служебных обязанностей;
4) имеются также специальные субъекты административной ответственности, которые определены в ст. 2.5 КоАП. Это во​еннослужащие и призванные на военные сборы граждане, кото​рые несут ответственность за административные правонаруше​ния в соответствии с дисциплинарными уставами.
За нарушение законодательства о выборах и референдумах, в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благо​получия населения, правил дорожного движения, требований пожарной безопасности вне места службы, законодательства об охране окружающей природной среды, таможенных правил и правил режима Государственной границы, пограничного режи​ма, режима в пунктах пропуска через Государственную грани​цу, а также за административные правонарушения в области на​логов, сборов и финансов, невыполнение законных требований
прокурора, следователя, лица, производящего дознание, или должностного лица, осуществляющего производство по делу об административном правонарушении, лица, на которых распро​страняется действие дисциплинарных уставов или специальных положений о дисциплине, несут ответственность на общих основаниях. К ним не могут быть применены административ​ные наказания в виде административного ареста, а к военнослу​жащим, проходящим военную службу по призыву, также в виде административного штрафа;
5)  административное правонарушение является деянием, причиняющим вред интересам физических и юридических лиц, обществу и государству, и оно всегда противоправно;
6)  за совершение административного проступка налагается административное наказание, за дисциплинарный проступок — дисциплинарное наказание, а за преступление — уголовное на​казание;
7)  к лицам, совершившим административные правонаруше​ния, применяются специальные меры административного при​нуждения, имеющие государственно-властный характер;
8)  административное наказание, применяемое к юридичес​кому лицу, не освобождает от юридической ответственности его руководителя или собственника, и наоборот;
9)  при совершении нескольких административных правонару​шений, совершенных одним лицом, взыскание налагается за каж​дое правонарушение в отдельности, за исключением случаев, когда эти дела рассматриваются одним и тем же органом (должностным лицом), взыскание налагается в пределах санкции, установленной за более серьезное административное правонарушение.
59.   Ответственность юридических лиц

Особое место в системе административной ответственно​сти занимает проблема административной ответственности юри​дических лиц. В настоящее время она не получила достаточно приемлемого толкования в теории, так как один из признаков административного правонарушения — виновность, понимаемая как психическое состояние лица (правонарушителя) к послед​ствиям своего деяния, что, мягко говоря, неоднозначно в пони​мании этого признака правонарушения в отношении к юридичес​кому лицу.
Применительно к юридическим лицам термин «администра​тивная ответственность» вряд ли корректен. Уместно было бы применение термина «ответственность по административному праву» как дисциплинарная и материальная ответственность по административному праву.
В случае если в статьях разделов I, III, IV, V КоАП не ука​зано, что установленные этими статьями нормы применяются только к физическому лицу или только к юридическому лицу, данные нормы в равной мере действуют в отношении и физи​ческого, и юридического лица, за исключением случаев, если по смыслу данные нормы относятся и могут быть применены только к физическому лицу.
В случае различных реорганизаций юридические лица под​лежат административной ответственности по следующим принципам:
1.  При слиянии нескольких юридических лиц к ответствен​ности привлекается вновь возникшее юридическое лицо.
2.  При присоединении юридического лица к другому юриди​ческому лицу к ответственности привлекается присоединившее юридическое лицо.
3.  При разделении юридического лица или при выделении из состава юридического лица одного или нескольких юридичес​ких лиц к ответственности привлекается то юридическое лицо, к которому согласно разделительному балансу перешли права и обязанности по заключенным сделкам или имуществу, в свя​зи с которыми было совершено административное правонару​шение.
4.  При преобразовании юридического лица одного вида в юридическое лицо другого вида к ответственности привлекает​ся вновь возникшее юридическое лицо. То есть изменение орга​низационно-правовой формы не освобождает юридическое лицо от административной ответственности.
Административная ответственность наступает независимо от того, было ли известно привлекаемому к ответственности юри​дическому лицу о факте правонарушения до завершения реор​ганизации.
Переход к рыночным отношениям, образование субъектов административного права различных организационно-правовых форм закономерно возродили проблему ответственности юри​дических лиц по административному праву в виде штрафа. В соответствии ст. 2.1 КоАП назначение административного на​казания на юридическое лицо не освобождает от администра​тивной ответственности за данное правонарушение виновное физическое лицо, равно как привлечение к административной
или уголовной ответственности физического лица не освобож​дает от административной ответственности за данное правона​рушение юридическое лицо.
  
 60.   понятие и цели административных взысканий  

Административное наказание имеет преимущественно про​филактические цели, и поэтому раннее используемый термин «административное взыскание» больше отвечал своему пред​назначению.
Административное наказание — это мера юридической ответственности, назначаемая государством или от имени госу​дарства за совершенное административное правонарушение, которая применяется прежде всего в целях воспитания лица, совершившего административное правонарушение, в духе со​блюдения законов и уважения прав и свобод других лиц и пра​вопорядка в целом. Оно выполняет также функцию предупреж​дения совершения правонарушения как лицом, привлекающим​ся к административной ответственности, так и другими лицами.
Цель административного наказания — предупреждение совершения новых правонарушений как самим правонарушите​лем, так и другими лицами (ст. 3.1 КоАП).
Административное наказание не может иметь своей целью унижение человеческого достоинства физического лица, совер​шившего административное правонарушение, или причинение ему физических страданий, а также нанесение вреда деловой репутации юридического лица. Эта особенность основана на конституционном положении, закрепленном в ч. 2 ст. 21 Консти​туции РФ.
61. виды административных взысканий 1)  предупреждение;2)  административный штраф;3)  возмездное изъятие орудия совершения или предмета ад​министративного правонарушения;4)  конфискация орудия совершения или предмета админи​стративного правонарушения; 5) лишение специального права, предоставленного физичес​кому лицу; 6)  административный арест; 7)  административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства; 8) дисквалификация.
· Предупреждение; мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной форме.
· административный штраф  1. Административный штраф является денежным взысканием и может выражаться в величине, кратной: 
     1) минимальному размеру оплаты труда (без учета районных коэффициентов), установленному федеральным законом на момент окончания или пресечения административного правонарушения (далее - минимальный размер оплаты труда); 
     2) стоимости предмета административного правонарушения на момент окончания или пресечения административного правонарушения; 
     3) сумме неуплаченных налогов, сборов, подлежащих уплате на момент окончания или пресечения административного правонарушения, либо сумме незаконной валютной операции. 
     2. Размер административного штрафа не может быть менее одной десятой минимального размера оплаты труда. 
     3. Размер административного штрафа, налагаемого на граждан и исчисляемого исходя из минимального размера оплаты труда, не может превышать двадцать пять минимальных размеров оплаты труда, на должностных лиц - пятьдесят минимальных размеров оплаты труда, на юридических лиц - одну тысячу минимальных размеров оплаты труда. 
     Административный штраф за нарушение законодательства Российской Федерации о внутренних морских водах, территориальном море, континентальном шельфе, об исключительной экономической зоне Российской Федерации, антимонопольного, таможенного, валютного законодательства Российской Федерации, а также законодательства Российской Федерации о естественных монополиях, о рекламе, об охране окружающей природной среды, о государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, налагаемый на должностных лиц и юридических лиц, может быть установлен с превышением размеров, указанных в абзаце первом настоящей части, но не может превышать для должностных лиц двести минимальных размеров оплаты труда, для юридических лиц - пять тысяч минимальных размеров оплаты труда. 
     4. Размер административного штрафа, исчисляемого исходя из стоимости предмета административного правонарушения, а также исходя из суммы неуплаченных налогов, сборов, не может превышать трехкратный размер стоимости соответствующего предмета, суммы неуплаченных налогов, сборов. 
     5. Сумма административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме в соответствии с законодательством Российской Федерации.

· администра​тивный арест  1. Административный арест заключается в содержании нарушителя в условиях изоляции от общества и устанавливается на срок до пятнадцати суток, а за нарушение требований режима чрезвычайного положения или режима в зоне проведения контртеррористической операции до тридцати суток. Административный арест назначается судьей. 
     2. Административный арест устанавливается и назначается лишь в исключительных случаях за отдельные виды административных правонарушений и не может применяться к беременным женщинам, женщинам, имеющим детей в возрасте до четырнадцати лет, лицам, не достигшим возраста восемнадцати лет, инвалидам I и II групп. 
     3. Срок административного задержания включается в срок административного ареста.
· дисквалификация. 1. Дисквалификация заключается в лишении физического лица права занимать руководящие должности в исполнительном органе управления юридического лица, входить в совет директоров (наблюдательный совет), осуществлять предпринимательскую деятельность по управлению юридическим лицом, а также осуществлять управление юридическим лицом в иных случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации. Административное наказание в виде дисквалификации назначается судьей. 
     2. Дисквалификация устанавливается на срок от шести месяцев до трех лет. 
     3. Дисквалификация может быть применена к лицам, осуществляющим организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в органе юридического лица, к членам совета директоров, а также к лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, в том числе к арбитражным управляющим.  могут устанавливаться и при​меняться только в качестве основных административных взысканий.
62. наложение административных взысканий

К общим правилам наложения административного на​казания относятся (ст. 4.1 КоАП):
1. Административное наказание за совершение»администра-тивного правонарушения назначается в пределах, установлен​ных законом, предусматривающим ответственность за данное, административное правонарушение, в соответствии с КоАП.
2.  При назначении административного наказания физиче​скому лицу учитываются характер совершенного им администра​тивного правонарушения, личность виновного, его имуществен​ное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административ​ную ответственность.
3.  При назначении административного наказания юридиче​скому лицу учитываются характер совершенного им администра​тивного правонарушения, имущественное и финансовое поло​жение юридического лица, обстоятельства, смягчающие адми​нистративную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.
4.  Назначение административного наказания не освобожда​ет лицо от исполнения обязанности, за неисполнение которой административное наказание было назначено.
5.  Никто не может нести административную ответственность дважды за одно и то же административное правонарушение.
Обстоятельства, смягчающие административную ответствен​ность (ст. 4.2. КоАП):
1)  раскаяние лица, совершившего административное право​нарушение;
2) предотвращение лицом, совершившим административное правонарушение, вредных последствий административного пра​вонарушения, добровольное возмещение причиненного ущерба или устранение причиненного вреда;
3) совершение административного правонарушения несовер​шеннолетним;
4) совершение административного правонарушения беремен​ной женщиной или женщиной, имеющей малолетнего ребенка.
Законами субъектов РФ могут быть предусмотрены и иные обстоятельства, смягчающие административную ответствен​ность.
Судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дело об административном правонарушении, могут признать смягчающи​ми обстоятельства, не указанные в КоАП или в законах субъек​тов РФ (принцип целесообразности).
Обстоятельства, отягчающие административную ответ​ственность (ст. 4.3 КоАП):
1)  продолжение противоправного поведения, несмотря на требование уполномоченных на то лиц прекратить его;
2)  повторное совершение однородного административного правонарушения, если за совершение первого административ​ного правонарушения лицо уже подвергалось административно​му взысканию, по которому не истек срок, предусмотренный ст. 4.6 КоАП;
3)  вовлечение несовершеннолетнего в совершение админи​стративного правонарушения;
4)  совершение административного правонарушения группой лиц;
5)  совершение административного правонарушения в усло​виях стихийного бедствия или при других чрезвычайных обсто​ятельствах;
6) совершение административного правонарушения в состо​янии опьянения.
Судья, орган, должностное лицо, налагающие администра​тивное взыскание, в зависимости от характера совершенного ад​министративного правонарушения могут не признать данное обстоятельство отягчающим.
Отягчающие обстоятельства не могут учитываться как отягчающие в случае, если указанные обстоятельства преду​смотрены в качестве квалифицирующего признака администра​тивного правонарушения соответствующими нормами об адми​нистративной ответственности за совершение административно​го правонарушения.
63. понятие  и система органов уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях 

Дела об административных правонарушениях предусмотренных КоАП РФ, рассматриваются следующими субъектами:
· судьями (мировыми судьями);
· комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав;
· федеральными органами исполнительной власти, их учреждениями, структурными подразделениями и территориальными органами, а также иными госу​дарственными органами, полномочия которых на то определяются исходя из задач и функций, возложен​ных на них федеральными законами либо норматив​ными правовыми актами Президента РФ или Прави​тельства РФ.
Дела об административных правонарушениях, предусмотренных законами субъектов РФ, рассматрива​ются в пределах полномочий, установленных этими за​конами для следующих субъектов: 
· мировых судей; 
· комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав; 
· уполномоченных органами и учреждениями органов  исполнительной власти субъектов РФ; 
· административных комиссий, иных коллегиальных органов, создаваемых в соответствии с законами субъ​ектов РФ.
Под должностным лицом в КоАП РФ понимается лицо, постоянно или временно в соответствии со спе​циальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, наделенное в законодательном поряд​ке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а также лицо, выполняющее организационно-распорядительные или адми​нистративно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а также в Вооруженных Силах РФ или других войсках РФ.
Руководители и другие работники иных организаций, а также лица, осуществляющие предпринимательскую деятель​ность без образования юридического лица, совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно- хозяйственных функций, несут административную ответ​ственность как должностные лица, если законом для них не установлено иное.
Дела об административных правонарушениях, предусмотренных КоАП РФ, рассматривают нижеперечислен​ные должностные лица в пределах своих полномочий: 

· руководители соответствующих федеральных орга​нов исполнительной власти, их учреждений, а также их заместители;'
· руководители структурных подразделений и террито​риальных органов соответствующих федеральных ор​ганов исполнительной власти, а также их заместители;
·  прочие должностные лица, осуществляющие надзор​ные или контрольные функции в соответствии с фе​деральными законами либо нормативными правовы​ми актами Президента РФ или Правительства РФ. 
Дела об административных правонарушениях, предусмот​ренных законами субъектов РФ, рассматриваются уполно​моченными должностными лицами органов исполнительной власти субъектов РФ.
65. понятие и признаки административного процесса 
Административный процесс — установленный законом порядок, последовательность действий, совершаемых уполно​моченным органом или должностным лицом в целях, достиже​ния позитивного результата, при разрешении индивидуальных административных дел, а также для разрешения управленчес​ких конфликтов и споров в сфере деятельности органов исполни​тельной власти, государственного управления.
Цель административного процесса — реализация правомер​ного применения норм материального административного права и как следствие — повышение эффективности деятельности орга​нов исполнительной власти и государственного управления.
С юридической точки зрения административный процесс обеспечивает правовую реализацию материальных норм адми​нистративного права и возможность обжалования неправомер​ного решения, принятого властным субъектом управления.
Под административным процессом подразумевается урегулированная нормами КоАП РФ деятельность суда, комиссий по делам несовершеннолетних, уполномочен​ных органами и учреждениями органов исполнительной власти субъектов РФ; административных комиссий и должностных лиц по рассмотрению и разрешению дел об административных пра​вонарушениях и жалобах, а также по исполнению постановле​ний, их обжалованию и опротестованию.
Нормами гражданского процессуального права для 2 Ш каждого из участников процесса по гражданскому делу установлены свои права и обязанности. Так, суд наделен властными полномочиями по отношению к другим участникам процесса; в то же время он обязан строго соблю​дать процессуальные права лиц, участвующих в деле, и дру​гих участников процесса. Граждане, организации и должно​стные лица со своей стороны имеют право участвовать в процессе, заявлять ходатайства, доказывать основания сво​их требований, обжаловать вынесенное судом решение, при​нимать участие в исполнении решения; они также несут и процессуальные обязанности, такие, как обязанности доб​росовестно пользоваться своими процессуальными правами, уплачивать расходы, являться по вызовам суда, представлять доказательства и т.д.
В задачи гражданского судопроизводства входят те |3 Ш цели, которых должно добиваться и к которым долж​но стремиться современное правосудие как в рамках рассмотрения и разрешения конкретного гражданского дела (правильно и своевременно), так и в целях обеспечения общих требований гражданского судопроизводства.
Под задачами производства по делам об административ​ных правонарушениях понимаются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каж​дого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного судебного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших со​вершению данного административного правонарушения.
Можно выделить следующие виды административно​го процесса:
рассмотрение дел об административных правонару​шениях;
0 дисциплинарное производство; 0 рассмотрение жалоб.
Административный процесс основан на нижеизло​женных принципах:

· законность;
· осуществление правосудия только судом;
· независимость судей;
· презумпция невиновности, подразумевающая, , ЧТО лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в от​ношении которых установлена его вина;
· равенство каждого перед судом;
· гласность судебного заседания;
· доступность языка общения суда с участниками про​цесса;
· устность судебного разбирательства;
· непрерывность судебного заседания;
· осуществление правосудия на основе состязательности и равноправия сторон.
66.административное производство. 

Цель административного производства — своевременное, полное и объективное выяснение обстоятельств дела, разреше​ние его в точном соответствии с законом и обеспечение свое​временного и точного исполнения вынесенного постановления.
Обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении (ст. 24.5 КоАП)
Производство по делу об административном правонаруше​нии не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при наличии хотя бы одного из следующих обсто​ятельств:
1)  отсутствие события и состава административного право​нарушения;
2)  недостижение лицом на момент совершения администра​тивного правонарушения 16-летнего возраста;
3) невменяемость лица, совершившего противоправное дей​ствие либо бездействие;
4)  действие лица в состоянии крайней необходимости или необходимости обороны;
5)  издание акта амнистии, если он устраняет применение административного взыскания;
6) отмена акта, устанавливающего административную ответ​ственность;
7)  истечение к моменту рассмотрения дела об администра​тивном правонарушении сроков, предусмотренных законом (два месяца);
8)  наличие по тому же факту в отношении лица, привлека​емого к административной ответственности, постановления ком​петентного органа (должностного лица) о наложении админист​ративного наказания либо неотмененного решения товарищес​кого  суда,   если   материалы   были   переданы   на  законном основании, а также наличие по этому факту уголовного дела;
9)  смерть лица, в отношении которого было начато произ​водство по делу.
Дела об административных правонарушениях рассматрива​ются открыто.
В целях обеспечения законности административного произ​водства по делам об административных правонарушениях про​курор вправе (ст. 25.11 КоАП):
-    возбуждать производство по делу об административном пра​вонарушении;
-    участвовать в рассмотрении дела об административном пра​вонарушении, заявлять ходатайства, давать заключения по вопросам, возникающим во время рассмотрения дела;
-    приносить протест на постановления по делу об админист​ративном правонарушении независимо от участия в деле, а также совершать иные предусмотренные федеральным за​коном действия.
Прокурор в обязательном порядке извещается о месте и времени рассмотрения дела об административном правонару​шении, совершенном несовершеннолетним, а также дела об административном правонарушении, возбужденного по инициа​тиве прокурора.
Производство по делам об административных правонаруше​ниях регламентируется нормами разд. 4 КоАП РФ.
67. правовое регулирование и принципы административного процесса 

Стадии административного процесса: возбуждение ад​министративного дела; его расследование и направление мате​риалов по подведомственности; рассмотрение дела компетент​ным органом (должностным лицом) и принятие постановления; факультативная — обжалование и опротестование постановле​ния, его пересмотр; обязательное исполнение постановления, вынесенного по делу.
Возбуждение дела об административном правонаруше​нии имеет специфическое процессуальное оформление прото​колом об административном правонарушении (гл. 28 КоАП). Возбуждение дела по юридическому значению является и про​цессуальным действием, и юридическим фактом возникновения административно-процессуальных отношений. Возбуждение ад​министративного дела может быть как по инициативе уполномо​ченного органа (лица), так и гражданина (например, подача жа​лобы).
На стадии возбуждения дела в необходимых случаях осуще​ствляется административное расследование (ст, 28.7 КоАП РФ).
Основанием для возбуждения дела об административном производстве является совершение административного проступ​ка и наличие нормы, предусматривающей ответственность, о чем составляется протокол.
В процессе административного расследования реализу​ются такие процессуальные действия, как сбор и фиксация до​казательств, оформление протокола о возбуждении админист​ративного дела, решение вопроса о приостановлении или пре​кращении производства. Определены и меры обеспечения производства по делам, в частности: административное задер​жание; личный досмотр и досмотр вещей; изъятие вещей и до​кументов; отстранение от управления транспортным средством и освидетельствование на состояние опьянения.
Рассмотрение дела об административном правонаруше​нии — основная стадия административного производства, в рам​ках которой проявляются черты юрисдикционной административ​но-процессуальной деятельности.
По каждому делу законом определены процедура подготов​ки, порядок и сроки его рассмотрения. Дела об административ​ных правонарушениях рассматриваются по подведомственнос​ти, как правило, в присутствии правонарушителя. Постановле​ние по делу об административном правонарушении может быть обжаловано лицом, в отношении которого оно вынесено, или потерпевшим в вышестоящий орган исполнительной власти или в судебном порядке. Обжалование возможно и в органы проку​ратуры. Подача жалобы и принесение прокурором протеста, как правило, приостанавливают исполнение постановления до рас​смотрения жалобы или протеста.
. Жалоба на постановление подается в течение 10 суток и рассматривается в десятидневный срок. Жалоба на постанов​ление об административном аресте рассматривается в течение суток с момента подачи жалобы.
Порядок исполнения постановлений по делам об адми​нистративных правонарушениях (раздел V КоАП) является важной гарантией соблюдения прав граждан, привлекаемых к административной ответственности. Цель исполнения постанов​лений состоит в практической реализации административного наказания, назначенного правонарушителю.
Весьма актуальна проблема формирования органов адми​нистративной юстиции. В ч. 2 ст. 118 Конституции указано, что судебная власть реализуется и в форме административного судопроизводства, что неоднозначно с административным про​цессом, который находится вне сферы административного су​допроизводства. Должна быть практически решена проблема
независимого суда в рассмотрении управленческих споров и конфликтов.
Административный процесс основан на нижеизло​женных принципах:

· законность;
· осуществление правосудия только судом;
· независимость судей;
· презумпция невиновности, подразумевающая, , ЧТО лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в от​ношении которых установлена его вина;
· равенство каждого перед судом;
· гласность судебного заседания;
· доступность языка общения суда с участниками про​цесса;
· устность судебного разбирательства;
· непрерывность судебного заседания;
· осуществление правосудия на основе состязательности и равноправия сторон.

Являясь видом административно-процессуальной деятель​ности юрисдикционного характера, административное производ​ство по делам об административных правонарушениях может быть рассмотрено в определенной последовательности стадий процесса, каждая из которых имеет свое процессуальное назна​чение.
70.  Понятие и основные черты административной юрисдикции
Административная юрисдикция — установленная админи​стративным законодательством деятельность судей, органов, должностных лиц, уполномоченных рассматривать дела об ад​министративных правонарушениях, а также правовое рассмот​рение и разрешение управленческих споров уполномоченными органами, должностными лицами, а в необходимых случаях вос​становление нарушенных прав и применение в административ​но-процессуальном порядке юридических санкций к виновным.
Административная юрисдикция — это, по существу, подведом​ственность рассмотрения дел об административных правонару​шениях, а также рассмотрение и разрешение управленческих споров, в необходимых случаях восстановление нарушенного права и применение к виновным юридических санкций уполно​моченными на то органами в порядке, определенном законода​тельством.
Особое значение имеет административная юрисдикция при реализации правоохранительной деятельности, так как без юрис-дикционных полномочий, имеющих государственно-властный характер, исполнительные органы и их должностные лица не в состоянии эффективно осуществлять правоохранительные функ​ции, судебная же юрисдикция в реализации правосудия являет​ся основной при осуществлении всех видов судопроизводства.
Оба этих аспекта административного процесса дополняют друг друга.
Они имеют сходные черты: 1) в основном внесудебный характер разрешения дел; 2)-индивидуальность решения дел; 3) регламентация, как правило, одним нормативно-правовым актом.
Основные черты (признаки) административно-юрисдикцион-ной деятельности.
1.  Юрисдикционная деятельность, по существу, в своей ос​нове содержит рассмотрение и разрешение дел об администра​тивных правонарушениях и индивидуальных дел об админист​ративно-правовых спорах в объеме и порядке, определенных административно- процессуальными нормами и административ​ными процедурами.
2.  Сторонами административно-правового спора могут быть и органы исполнительной власти.
3.  В основе административно-правовых споров, как прави​ло, лежит правовое разрешение уполномоченным органом, дол​жностным лицом индивидуально-конкретных споров, которые по своей природе имеют субъективный характер, т.е. одна из сто​рон пытается восстановить или защитить свое субъективное или так называемое мнимое право или возможно ущемленный ин​терес. В этом случае уполномоченный орган, должностное лицо квалифицируют (дают правовую оценку) правовой спор и при​нимают обязательное для исполнения решение.
4.  Правила и порядок рассмотрения и разрешения админис​тративно-правовых, процедурных споров и дел об администра​тивных правонарушениях регламентированы административно-процессуальными нормами.
5.  Нормы административного права не только регулируют управленческие отношения, но и создают основу для особых административно-правовых отношений, имеющих на определен​ной стадии отношения равенства сторон, которые потом пере​ходят в стадию неравенства, например заключение админист​ративного договора о контрактной службе.
6.  В определенной мере административная юрисдикция как система представляет собой взаимосвязанную и взаимозависи​мую совокупность видов административных производств, обла​дающих некоторой целостностью порядка и последовательнос​ти осуществления стадий производства.
7. Административная юрисдикция (подведомственность) име​ет свои специфические особенности по видам уполномоченных субъектов,   ее   осуществляющих.   В   КоАП   РФ   перечислен 61 субъект, уполномоченный осуществлять функции администра​тивной юрисдикции.
Юрисдикционная деятельность, кроме того, осуществляет широкий диапазон правоохранительных функций в различных отраслях права (финансовых, жилищных, земельных, водных, трудовых и др.).
72. государственный контроль и его виды
Контроль — это система наблюдения и проверки процесса функционирования объекта с целью устранения его отклонения от заданных параметров.
Сущность контроля в сфере исполнительной власти заключается в том, что уполномоченные на то государственные органы (законодательной, исполнительной, судебной власти) и общественные организации, используя организационно-право​вые способы и средства, выясняют, нет ли в деятельности подконтрольных органов исполнительной власти и их должност​ных лиц каких-либо отклонений, а если таковые имеются, то
своевременно их устраняют, восстанавливают нарушенные при этом права, привлекают виновных к ответственности.
Признаки контроля как способа обеспечения законности:
-     между контролирующим органом (должностным лицом) и под​контрольным объектом в большинстве случаев существуют отношения подчиненности или подведомственности;
-    объектом контроля является как законность, так и целесооб​разность деятельности контролируемого, а контролирующий вправе вмешиваться в текущую административно-хозяйствен​ную деятельность контролируемого;
-    контролирующий часто наделяется правом отменять реше​ния контролируемого;
-     в некоторых случаях контролирующий вправе применять меры воздействия к контролируемому за допущенные правонару​шения.
Формы контрольной деятельности: заслушивание отче​тов, информации и сообщений, проверки, экспертизы, наблюде​ние за действиями контролируемого (например, по вопросам регистрации, лицензирования, сертификации), изучение деловых и личных качеств кандидатов на замещение должностей, коор​динация деятельности контрольных органов, рассмотрение жа​лоб и т.п.
Контроль, осуществляемый за деятельностью органов испол​нительной власти со стороны законодательной, судебной влас​ти, общественных организаций, именуется внешним контролем, а осуществляемый вышестоящими органами исполнительной власти внутри своей системы, — внутренним.

73.   Прокурорский надзор
В соответствии с Федеральным законом от 17.01.1992 г. № 2202-1 «О прокуратуре РФ» в целях обеспечения верховен​ства закона, единства и укрепления законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, а также охраняемых законом интересов общества и государства прокуратура РФ осуществ​ляет:
-     надзор за исполнением законов ФОИВ, представительными и исполнительными органами субъектов РФ, органами мест​ного самоуправления, органами военного управления, орга​нами контроля, их должностными лицами, а также за соот​ветствием законам издаваемых ими правовых актов;
-    надзор за соблюдением прав и свобод человека и граждани​на ФОИВ, представительными и исполнительными органами субъектов РФ, органами местного самоуправления, органа​ми военного управления, органами контроля, их должност​ными лицами, а также руководителями коммерческих и не​коммерческих организаций;
-     надзор за исполнением законов органами, осуществляющи​ми оперативно-розыскную деятельность, дознание и предва​рительное следствие;
-    надзор за исполнением законов администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и применяющих назначен​ные судом меры принудительного характера, администрация​ми мест содержания задержанных и заключенных под стражу;
-    уголовное преследование в соответствии с полномочиями, установленными уголовно-процессуальным законодатель​ством;
-    координацию деятельности правоохранительных органов по
борьбе с преступностью.
Прокуратура осуществляет надзор за соблюдением Конститу​ции РФ и исполнением законов и за соответствием законам тех правовых актов, которые издаются уполномоченными государ​ственными органами власти. Прокуратура не подменяет их и не вмешивается в оперативно-хозяйственную деятельность, так как не вправе судить о ее целесообразности, отменять или изме​нять акты управления.
Проверки исполнения законов прокуратурой проводятся на основании поступивших сообщений и иной информации о на​рушениях законности, требующих непосредственного прокурор​ского реагирования.
Права прокурора: 1) опротестовывать противоречащие за​кону акты либо обратиться в суд за защитой прав и охраняемых законом интересов граждан, общества и государства; 2) осуще​ствлять уголовное преследование или производство об админи​стративном правонарушении; 3) вносить представление об уст​ранении нарушений закона; 4) выносить письменное предосте​режение о недопустимости нарушения закона при наличии сведений о готовящихся противоправных деяниях.
74.  Административный надзор
Административный надзор — систематическое наблюде​ние за точным и неуклонным соблюдением законов и подзакон​ных актов, осуществляемое специально уполномоченными ФОИВ (федеральными службами) в пределах своей компетен​ции по подведомственным вопросам в отношении организаци​онно не подчиненных им юридических и физических лиц (Указ Президента РФ от 9.03.2004 г. № 314).
Цель административного надзора — обеспечить без​опасность личности, общества, государства, а также требуемое качество продукции и оказания услуг.
Административный надзор играет особую роль в обеспече​нии законности и дисциплины. Надзорная деятельность является важной составляющей частью деятельности органов исполни​тельной власти, государственного управления.
Например, специальный надзор как вид административного надзора осуществляет Федеральная служба по надзору в сфе​ре защиты прав потребителей и благополучия человека, нахо​дящаяся в ведении Министерства здравоохранения и социаль​ного развития Российской Федерации.
76. управление промышленным комплексом.
Промышленность включает множество органов управления, которые в свою очередь объединяются в про​мышленные комплексы в экономическом и организа​ционном плане.
Правительство РФ, будучи высшим исполнительным ор​ганом государственной власти, вырабатывает и реализует го​сударственную социально-экономическую политику в органи​зации функционирования всех отраслей промышленного комплекса, направляя, координируя, регулируя, обеспечивая и контролируя работу всех центральных органов исполнитель​ной власти отраслевой и функциональной компетенции — ми​нистерств, государственных комитетов и других федеральных ведомств, ведающих соответствующими отраслями и сфера​ми деятельности всего промышленного комплекса. Министерство промышленности и энергетики РФ — орган отраслевого государственного регулирования и в ка​честве такового имеет в своей системе четыре федеральных агентства: по промышленности; по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству; по техническому регулированию и метрологии; по энергетике.
Сущность государственной контрольно-надзорной деятельности и административной ответ​ственности в промышленном комплексе, равно как и во всех других отраслевых хозяйственно-экономических комплексах, состоит в том, что государственными органами исполнительной власти межотраслевой компетенции приме​няется административная ответственность за административ​ные правонарушения межотраслевого масштаба и характе​ра к виновным физическим и юридическим лицам. В качестве примеров можно говорить о нарушениях законодательства о труде и охране труда, фиктивном или преднамеренном банк​ротстве, административных правонарушениях в области фи​нансов, налогов и сборов, рынка ценных бумаг и др.
Но существуют и специфические, характерные именно для промышленности административные правонарушения, и  в связи с этим можно говорить о специфической разновидно​сти административной ответственности отраслевого масшта​ба и характера, которая применяется в рамках отраслевого административно-правового регулирования — например, го​сударственного горного и промышленного надзора, государ​ственного надзора за ядерной и радиационной безопасностью, государственного энергетического надзора, государственно​го геологического контроля и надзора, государственного над​зора за соблюдением обязательных требований государ​ственных стандартов в промышленности и т.д.
77 управление агропромышленным комплексом
В состав агропромышленного комплекса страны включено много отраслей сельскохозяйственного и органически связанного с ним промышленного произ​водства. Это основные отрасли сельскохозяйственного про​изводства и специальные отрасли сельского хозяйства — мелиорация и водное хозяйство, заготовка, хранение и про​мышленная переработка сельскохозяйственной продукции.
Правительство РФ реализует общую координацию работы и контроль над деятельностью всех федеральных органов ис​полнительной власти, действующих в системе агропромышлен​ного комплекса или имеющих к ней какое-то функциональное отношение. К числу основных направлений правительственного регулирования организации и деятельности АПК РФ относят разработку федеральных целевых программ стабилизации и развития агропромышленного производства в стране, разработ​ку и реализацию государственной закупочной, налоговой, це​новой, кредитной, страховой, внешнеэкономической политики в отношении агропромышленного комплекса.
Министерство сельского хозяйства РФ — это феде​ральный орган исполнительной власти, проводящий государ​ственную политику и осуществляющий управление в сфере агропромышленного комплекса и продовольственного обес​печения страны. В системе данного министерства действуют Федеральное агентство по сельскому хозяйству и Федераль​ное агентство по рыболовству.
В систему Министерства природных ресурсов РФ как федерального органа управления лесным, водным хозяйством и недропользованием входят Федеральное агентство лесно​го хозяйства, Федеральное агентство водных ресурсов и Федеральное агентство по недропользованию. 
Контроль, надзор и административная ответствен​ность в агропромышленном комплексе осуществляются в следующих целях и имеют своим социальным предназначе​нием:
· сохранение и приумножение природных богатств;
· обеспечение правильного, эффективного и целесооб​разного использования и сохранности материальных ценностей;

· предупреждение эпидемических, эпизоотических, и иных небезопасных для человека заболеваний среди животных и растений;
· обеспечение высокого качества сельскохозяйствен​ной продукции, заготавливаемой для промышленной переработки и длительного хранения.
80.  организационно- провавая система управления строительно- жилищным комплексом

 В системе строительного комплекса объединяются строительные, подрядные организации, имеющие статус предприятия, а также проектные, контрольно-надзорные и иные организации.
дВ задачи строительного комплекса в общегосудар​ственном масштабе входит создание материальной основы, базы для развития отраслей материального производства и отраслей социальной и других сфер жизни общества.
На основе специализации строительных предприятий происходит формирование технико-экономических строи​тельных отраслей. К настоящему времени в их число входят отрасли по строительству нефтегазовых путепроводов и до​бывающих предприятий, транспортное строительство, спе​циальные строительные и монтажные работы, строительство коммунальных объектов и жилых домов, сельское строитель​ство, общепромышленное строительство.
Строительство — процесс двусторонний, т.е.
имеющий двух субъектов: подрядные предприятия
работают с заказчиками, они должны иметь заказы и исключительно на этой основе могут вести свое дело. Отно​шения по строительству регулируются большим числом нормативных правовых актов административно-правовой и гражданско-правовой направленности. Градостроительный кодекс РФ составляет основу законодательства по застрой​ке городов и других населенных пунктов, в этом Кодексе за​креплены полномочия всех участников взаимоотношений по строительству, а также их отношения с государством, конт​рольно-надзорные полномочия государственных инспекци​онных органов и т.д. Правовой статус строительных предприятий отражается в законодательстве о предпринимательской
деятельности с учетом особенностей строительства как вида производства. Важную роль в определении и регулировании этих особенностей играет ведомственное нормо​творчество, которое осуществляется центральным ведом​ством по строительству. Процессы приватизации и акциони​рования охватывают также и строительство.
В условиях значительного сокращения объемов строи​тельно-монтажных работ в РФ признано целесообразным сосредоточить полномочия по государственному управлению строительством и его нормативно-техническому регулирова​нию в руках Государственного комитета по строительству и жилищно-коммунальному комплексу.
г^Щ\ Строительные отрасли как технико-экономические 4 Ш структуры сохранились до сего дня, но с упразднени​ем соответствующих министерств, и находятся на дан​ный момент в ведении одного органа. Межотраслевое регу​лирование со стороны этого органа состоит в установлении многочисленных норм строительного производства, ведении инспекционного надзора за качеством строительства и стро​ительных материалов, соответствием стандартам и нормам строительной продукции, материалов, конструкций и изде​лий на предприятиях и в организациях любых организацион​но-правовых форм. Госстрой России имеет право приоста​навливать как строительство и приемку, так и эксплуатацию уже законченных строительных объектов и др.
82  организационно- правовая система управления

Административно-правовые основы регулирования в сфере финансовых отношений
В соответствии с Указом Президента РФ от 9.03.2004 г. № 314 образовано Министерство финансов РФ (Минфин России) и постановлением Правительства РФ от 30.06.2004 г. № 329 ут​верждено положение о нем. Минфин осуществляет следующие полномочия:
-    по организации исполнения федерального бюджета, установ​ленные бюджетным законодательством России;
-    по государственному регулированию аудиторской деятель​ности, установленные ФЗ «Об аудиторской деятельности»;
-    осуществляет в соответствии с ФЗ «О драгоценных метал​лах и драгоценных камнях» организацию государственного контроля за качеством сортировки и оценки драгоценных кам​ней и федерального пробирного надзора;
-    представляет в установленном порядке в Правительство предложения о создании, реорганизации и ликвидации фе​деральных государственных предприятий и учреждений, на​ходящихся в ведении Министерства или подведомственных ему федеральных служб;
-    осуществляет координацию и контроль деятельности нахо​дящихся в его ведении Федеральной налоговой службы, Фе​деральной службы страхового надзора, Федеральной служ​бы финансово-бюджетного надзора, Федеральной службы по финансовому мониторингу и Федерального казначейства.
В соответствии с Указом Президента РФ от 9.03.2004 г. № 314 образована Федеральная налоговая служба (ФНС), которая является ФОИВ, подведомственным Минфину, который коорди​нирует и контролирует его деятельность, осуществляет государ​ственную политику и нормотворческую деятельность в этой сфере, а также может отменять неправомерные индивидуаль​ные правовые акты, принятые ФНС.
Система органов ФНС представляет собой единую федераль​ную систему контроля за соблюдением налогового законодатель​ства в стране. Система органов построена в соответствии с фе​деральным и административно-территориальным принципом РФ.
Система органов ФНС включает в себя одноименные орга​ны в субъектах РФ, соответствующие структурные подразделе​ния в районах и городах (за исключением городов районного подчинения), а также Главное управление налоговых расследо​ваний по налогам и сборам, управления (отделы) налоговых расследований при государственных налоговых органах в субъектах РФ, районах и городах.
Правовые основы налогового дела составляют: Консти​туция, ФКЗ, ФЗ, указы Президента РФ, постановления Прави​тельства и другие нормативные акты, принятые уполномоченны​ми органами и их должностными лицами. Полномочия ФНС:
1)  требовать от налогоплательщика или налогового агента документы (по установленным формам);
2)  проводить в установленном порядке налоговые проверки;
3) производить при проведении налоговых проверок у нало​гоплательщика или налогового агента выемку документов;
4)  вызывать на основании письменного уведомления в на​логовые органы налогоплательщика, плательщика сборов или налогового агента для дачи пояснений;
5)  приостанавливать в установленном порядке операции по счетам в банках налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов и налагать арест на их имущество;
6) обследовать объекты, используемые налогоплательщиком для извлечения дохода либо связанные с содержанием объек​тов налогообложения;
7)  определять суммы налогов, сборов и других обязатель​ных платежей, подлежащие внесению налогоплательщиком в бюджет и государственные внебюджетные фонды, расчетным путем на основании имеющейся информации о налогоплатель​щике;
8) требовать от налогоплательщиков, налоговых агентов, их представителей устранения выявленных нарушений законода​тельства;
9)  взыскивать в установленном порядке недоимки по нало​гам, сборам и пени;
10) контролировать соответствие крупных расходов физичес​ких лиц их доходам;
11) требовать от банков документы, подтверждающие испол​нение платежных поручений, и осуществлять иные предусмот​ренные законом полномочия.
В соответствии с Указом Президента РФ от 9.03.2004 г. № 314 образована Федеральная служба страхового надзора и поста​новлением Правительства РФ от 8.04.2004 г. № 203 утвержде​но положение о ней. Она является ФОИВ, осуществляющим
функции по контролю и надзору в сфере страховой деятельно​сти.
В соответствии с Указом Президента РФ от 9.03.2004 г. № 314 образована Федеральная служба финансово-бюджетного над​зора и постановлением Правительства РФ от 15.06.2004 г. № 278 утверждено положение о ней. Она является ФОИВ, осуществля​ющим функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, а также функции органа валютного контроля.
В соответствии с Указом Президента РФ от 9.03.2004 г. № 314 образована Федеральная служба по финансовому монито​рингу и постановлением Правительства РФ от 7.04.2004 г. № 186 утверждено положение о ней. Она является ФОИВ, уполномо​ченным принимать меры по противодействию легализации (от​мыванию) доходов, полученных преступным путем, финансиро​ванию терроризма и координирующим деятельность в этой сфе​ре иных ФОИВ.
Основными функциями ФС являются:
1)  осуществление контроля и надзора за выполнением тре​бований законодательства РФ о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, финансиро​ванию терроризма и привлечение к ответственности виновных лиц;
2) сбор, обработка и анализ информации об операциях (сдел​ках) с денежными средствами или иным имуществом, подлежа​щих контролю в соответствии с законодательством РФ;
3)  проверка в соответствии с законодательством РФ о про​тиводействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма полученной информации об операциях (сделках) с денежными средствами или иным имуществом;
4)  координация деятельности ФОИВ в сфере противодей​ствия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступ​ным путем, и финансированию терроризма;
5)  осуществление взаимодействия с Центральным банком России в сфере противодействия легализации (отмыванию) до​ходов, полученных преступным путем, и финансированию тер​роризма и иные.
Федеральное казначейство осуществляет свою деятель​ность в соответствии с Положением о Федеральном казначействе, утвержденным Постановлением Правительства от 01.12.2004 г. № 703, подведомственно Минфину, который координирует и кон​тролирует его деятельность, и осуществляет государственную по​литику в этой сфере и нормотворческую деятельность, а также отменяет неправомерные индивидуальные правовые акты, при​нятые Казначейством в нарушение законодательства, актов Пре​зидента и Правительства.
Казначейство проводит проверку денежных документов в органах исполнительной власти, в банках, учреждениях и орга​низациях любых форм собственности; контролирует исполнение бюджетного законодательства и соблюдение финансовой дис​циплины, а также осуществляет документальные ревизии, про​верки финансовой деятельности и организует аудиторский кон​троль. При выявлении нарушений может ставить вопрос об от​странении виновных от исполнения обязанностей и передавать документы в правоохранительные органы.
В объеме полномочий имеет право: получать от банков и иных финансово-кредитных организаций справки о состоянии счетов; требовать от руководителей устранения выявленных нарушений; приостанавливать операции по счетам; изымать документы для проверки нарушений; давать обязательные предписания для устранения недостатков; налагать денежные взыскания (штрафы); вносить предложения Банку России о ли​шении виновных лицензии на совершение банковских опера​ций и др.
Помимо Минфина в сфере финансов функционирует Феде​ральная служба по финансовым рынкам, которая находится в ведении Правительства РФ. В своей деятельности она руко​водствуется ФЗ от 22.04.1996 г. № 39-ФЗ13 «О рынке ценных бу​маг», ФЗ от 07.08.2001 г. № 115-ФЗ «О противодействии лега​лизации (отмыванию) доходов, полученных преступных путем», а также положением о ней, утвержденным Постановлением Пра​вительства от 30.06.2004 г. № 317.и
83. управление образованием 

 Система органов исполнительной власти и административно-правовые основы регулирования отношений в области образования и науки
Образование — целенаправленный процесс обучения и воспитания в интересах личности, общества, государства. Он сопровождается констатацией достижения гражданином (обуча-
ющимся) определенных государством образовательных уровней (образовательных цензов).
Концепция и основные начала образования определены Кон​ституцией РФ. Общие вопросы образования отнесены к совме​стному ведению Российской Федерации и субъектов РФ. Консти​туционное право на образование (ст. 43 Конституции РФ) явля​ется наиболее распространенным и реализуемым в России. Под основным общим образованием понимается девятиклассное обу​чение.
ВЗаконе РФ от 10.07.1992 г. № 3266-1 «Об образовании»15цен​тральной мыслью является государственный приоритет заботы органов власти и общества об образовании как будущем страны. По различным вопросам образования Правительством РФ прини​мается достаточно большое количество подзаконных актов.
Система образования — совокупность элементов преем​ственных образовательных программ и государственных обра​зовательных стандартов различного уровня и направленности, включающих в себя:
систему органов управления образованием и подведом​ственных им учреждений и предприятий;
сеть образовательных учреждений различных организацион​но-правовых форм, типов и видов.
Формы образования: в образовательном учреждении с от​рывом и без отрыва от производства; самообразование или экс​тернат; семейное образование.
Для всех форм получения образования действует единый государственный образовательный стандарт.
Организационно-правовые формы образовательных уч​реждений могут быть государственными, муниципальными, не​государственными (частными, общественных и религиозных организаций).
Типы образования: дошкольное; общеобразовательное (на​чального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования); начальное профессиональное, среднее профес​сиональное и высшее профессиональное образование; специ​альное (коррекционное) для обучающихся, воспитанников с от​клонениями в развитии; учреждения дополнительного образова​ния; учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; другие учреждения, осуществляющие образовательный процесс.
Правовой статус образовательных учреждений регламен​тируется типовыми положениями и разработанными на их основе
уставами. Государственной аттестационной службой на основе итоговых аттестаций обеспечивается объективный контроль ка​чества подготовки выпускников по завершении каждого уровня образования, окончившим учебу выдается соответствующий до​кумент государственного образца.
В соответствии с Указом Президента РФ от 9.03.2004 г. № 314 образовано Министерство образования и науки РФ и постанов​лением Правительства РФ от 15.06.2004 г. № 280 утверждено положение о нем. Минобразование является ФОИВ, осуществ​ляющим функции по выработке государственной политики и нор​мативно-правовому регулированию в сфере образования, науч​ной, научно-технической и инновационной деятельности, интел​лектуальной собственности, а также в сфере молодежной политики, воспитания, социальной поддержки и социальной защи​ты обучающихся и воспитанников образовательных учреждений.
Министерство образования и науки РФ осуществляет коор​динацию и контроль деятельности находящихся в его ведении: 1) Федеральной службы по интеллектуальной собственности, патентам и товарным знакам; 2) Федеральной службы по над​зору в сфере образования и науки; 3) Федерального агентства по науке и инновациям; 4) Федерального агентства по образо​ванию.
Министерство образования и науки РФ на основании Консти​туции РФ и во исполнение ФКЗ, ФЗ, актов Президента РФ и Правительства РФ самостоятельно осуществляет правовое регулирование, а также разрабатывает и вносит в Правитель​ство проекты ФКЗ, ФЗ, постановлений Правительства по вопро​сам науки и образования.
В соответствии с Указом Президента РФ от 9.03.2004 г. № 314 образована Федеральная служба по интеллектуальной соб​ственности, патентам и товарным знакам и постановлением Правительства РФ от 16.06.2004 г. № 299 утверждено положе​ние о ней. Она является ФОИВ, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере правовой охраны и использованию объектов интеллектуальной собственности, включая патенты и товарные знаки.
В соответствии с Указом Президента РФ от 9.03.2004 г. № 314 образована Федеральная служба по надзору в сфере обра​зования и науки и постановлением Правительства РФ от 17.06.2004 г. № 300 утверждено положение о ней. Она являет​ся ФОИВ, осуществляющим функции по контролю и надзору в области образования и науки.
В соответствии с Указом Президента РФ от 9.03.2004 г. № 314 и постановлением Правительства РФ от 6.04.2004 г. № 167 ут-
верждено положение о Федеральном агентстве по науке и инновациям. Оно является ФОИВ, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг, по управлению государ​ственным имуществом и правоприменительные функции (за ис​ключением функций по контролю и надзору) в сфере научной, научно-технической и инновационной деятельности.
В соответствии с Указом Президента РФ от 9.03.2004 г. № 314 образовано Федеральное агентство по образованию и поста​новлением Правительства РФ от 17.06.2004 г. № 288 утвержде​но положение о нем. Оно является ФОИВ, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг, управлению го​сударственным имуществом, а также правоприменительные функции в сфере образования, воспитания и молодежной поли​тики.
84. организационно -правовая система управления в области культуры

Система органов исполнительной власти и административно-правовые основы регулирования отношений в сфере культуры
Культура — сложная социальная категория, чаще относи​мая к сфере духовной жизни людей, их эстетического, нрав​ственного воспитания и религиозного самосознания.
В соответствии с Указом Президента РФ от 9.03.2004 г. № 314 образовано Министерство культуры и массовых коммуника​ций РФ (Минкультуры) и постановлением Правительства РФ от 17.06.2004 г. № 289 утверждено положение о нем. Минкульту​ры является ФОИВ, осуществляющим функции по выработке го​сударственной политики и нормативно-правовому регулирова​нию в сфере культуры, искусства, кинематографии, средств мас​совой информации и массовых коммуникаций, архивного дела и по вопросам межнациональных отношений.
Минкультуры России осуществляет координацию и конт​роль деятельности находящихся в его ведении: 1) Федераль​ной службы по надзору за соблюдением законодательства в сфере массовых коммуникаций и охраны культурного наследия; 2) Федерального архивного агентства; 3) Федерального агентства по культуре и кинематографии; 4) Федерального агентства по печати и массовым коммуникациям.
Минкультуры России полномочно самостоятельно осуще​ствлять правовое регулирование, а также разрабатывать и вносить в Правительство проекты ФКЗ, ФЗ и актов Президента и Правительства по вопросам культуры, искусства, кинемато​графии, историко-культурного наследия, средств массовой ин​формации и массовых коммуникаций, телерадиовещания, ин-
формационного обмена, вещания дополнительной информации, развития компьютерных сетей общего пользования в сфере электронных средств массовой информации, печати, издатель​ской, полиграфической деятельности, архивного дела и др.
В соответствии с Указом Президента РФ от 9.03.2004 г. № 314 образовано Федеральное архивное агентство и постановле​нием Правительства РФ от 17.06.2004 г. № 290 утверждено по​ложение о нем. Оно является ФОИВ, осуществляющим функ​ции по оказанию государственных услуг, управлению федераль​ным имуществом, а также правоприменительные функции в сфере архивного дела.
В соответствии с Указом Президента РФ от 9.03.2004 г. № 314 образовано Федеральное агентство по культуре и кинемато​графии и постановлением Правительства РФ от 17.06.2004 г. № 291 утверждено положение о нем. Оно является ФОИВ, осу​ществляющим функции по оказанию государственных услуг, по управлению федеральным имуществом и правоприменительные функции в сфере культуры и кинематографии.
В соответствии с Указом Президента РФ от 9.03.2004 г. № 314 образовано Федеральное агентство по печати и массовым коммуникациям и постановлением Правительства РФ от 17.06.2004 г. № 292 утверждено положение о нем. Оно являет​ся ФОИВ, осуществляющим функции по оказанию государствен​ных услуг, управлению государственным имуществом, а также правоприменительные функции в сфере печати, средств массо​вой информации и массовых коммуникаций, в том числе компь​ютерных сетей общего пользования в области электронных средств массовой информации, издательской и полиграфичес​кой деятельности.
85. организационно- правая система управления в области труда и социального развития 
Согласно Конституции РФ Российская Федерация есть социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека (ст. 7).
Президентом РФ определяются в соответствии с Консти​туцией РФ основные направления внутренней политики го​сударства и издаются указы, которыми, в частности, регули​руются общественные отношения в области социальной политики, социальной защиты граждан.
Так, в соответствии с Указом Президента РФ от 9 марта 2004 г. № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» создано Министерство здравоохра​нения и социального развития РФ.
Министерство здравоохранения и социального развития РФ в соответствии с возложенными на него зада​чами осуществляет нижеследующие функции в сфе​ре социальной защиты населения:
· разработку предложений и реализацию основных на​правлений и приоритетов государственной социаль​ной политики по решению комплексных проблем со​циального развития населения страны;
· повышение уровня жизни и увеличение доходов на​селения;
· развитие социального страхования, кадрового потен​циала страны;
· совершенствование системы оплаты труда и станов​ление отношений социального партнерства, органи​зация пенсионного обеспечения и социального обслу​живания;
· улучшение условий и охраны труда;  обеспечение эффективной занятости населения и вы​работка социальных гарантий, социальной зашиты семьи, женщин, детей, граждан пожилого возраста, ветеранов военных действий, инвалидов, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей;  становление и развитие государственной службы;  совершенствование законодательства о труде, заня​тости и социальной защите населения.
Согласно Трудовому кодексу РФ вся система и содер​жание правовых актов, регулирующих отношения в сфере труда и социального развития, определенным образом видоизменяются.
Трудовым кодексом РФ предусмотрены соответствующие характеру рыночных отношений, становящихся в транзитив​ной экономике России, и правовому государству требования, положения и нормы, регулирующие социально-трудовые от​ношения, их организацию и функционирование, а также по​вышенная ответственность за нарушение законодательства о труде и его охране.
Это прогрессивное направление нашло дальнейшее раз​витие в КоАП РФ, в частности в ст. 5.27—5.34 говорится о нарушении законодательства о труде и об охране труда, об уклонении от участия в переговорах о заключении коллек​тивного договора (соглашении) либо о нарушении установ​ленного срока их заключения, о необоснованном отказе от заключения коллективного договора (соглашения), об уволь​нении работников в связи с коллективным трудовым спором
и объявлением забастовки, о невыполнении соглашений, не предоставлении информации, необходимой для проведения коллективных переговоров и осуществления контроля над соблюдением коллективного договора и т.д.
86. управление здравоохранением 

Система органов исполнительной власти и административно-правовые основы регулирования отношений в области здравоохранения и социального развития
Охрана здоровья населения — важнейшая обязанность го​сударства. В ст. 7 ч. 2 Конституции РФ записано, что здоровье граждан охраняется государством. В «Основах законодательства РФ об охране здоровья граждан», принятых 22 июля 1993 г.16, признается основополагающая роль охраны здоровья граждан как неотъемлемого условия жизни общества. Большое значение для организации деятельности органов управления здравоохра-
нением и медицинских учреждений имела принятая постановле​нием Правительства РФ «Концепция развития здравоохранения и медицинской науки в РФ17. Постановлением Правительства РФ от 13.01.1996 г. были утверждены «Правила предоставления платных медицинских услуг населению медицинскими учрежде​ниями18, а также приказ Минздрава России от 20.12. 2000 г. 3445/77 «О порядке приема больных учреждениями здравоох​ранения федерального подчинения».
Охрана здоровья людей — совокупность государственных и общественных мер политического, экономического, правово​го, медицинского, санитарно-гигиенического и противоэпидеми​ческого характера, направленных на сохранение и укрепление физического и психического здоровья людей, поддержание их долголетней активной жизни, предоставление им необходимой медицинской помощи как в случае утраты здоровья, так и в про​филактических целях для укрепления здоровья.
К сожалению, с 1991 г. проблема охраны здоровья людей является наиболее острой. На уровне субъектов РФ управление здравоохранением осуществляют соответствующие органы ис​полнительной власти.
Граждане России имеют право на бесплатную медицинскую помощь в государственной и муниципальной системах здраво​охранения в соответствии с действующими правовыми актами.
В РФ введено обязательное и добровольное медицинское страхование, порядок и условия которого установлены Законом РФ «О медицинском страховании граждан в РФ». Гарантирован​ный объем бесплатной медицинской помощи гражданам обес​печивается в соответствии с программами обязательного меди​цинского страхования. Первичная медико-санитарная помощь оказывается по месту жительства граждан учреждениями муни​ципальной системы здравоохранения и санитарно-эпидемиоло​гической службы.
Правовые основы обеспечения охраны здоровья населе​ния заложены в ст. 41 и других статьях Конституции РФ, где содержатся положения о запрещении принудительного труда, о защите семьи, материнства и детства, о защите достоинства личности и др., а также в законах, актах Президента и Прави​тельства.
Общее руководство системой здравоохранения осуще​ствляют Президент и Правительство: Президент как гарант за​щиты основных прав и свобод граждан; Правительство же ут​верждает и финансирует федеральные программы по развитию
здравоохранения; в соответствии с законодательством коорди​нирует деятельность органов исполнительной власти и органов местного самоуправления в области охраны здоровья населе​ния, а также деятельность предприятий, учреждений и органи​заций независимо от форм собственности.
В «Основах законодательства РФ об охране здоровья граж​дан» определены организационные начала государственного, муниципального и частного здравоохранения и вопросы его финансирования. Постановлением Правительства РФ от 22.11.2000 г. № 883 принят правовой акт «Об организации и проведении мониторинга качества безопасности пищевых про-' дуктов и здоровья населения». На уровне субъектов РФ управ​ление здравоохранением осуществляют соответствующие орга​ны исполнительной власти.
Объектами управления являются поликлиники, диспансеры, больницы, родильные дома, аптеки, консультации, санитарно-эпидемиологические станции, специализированные санатории и другие учреждения.
К муниципальной системе относятся муниципальные органы управления здравоохранением и находящиеся в муниципальной собственности перечисленные выше объекты управления.
К частной системе здравоохранения относятся лечебно-про​филактические и аптечные учреждения, имущество которых на​ходится в частной собственности, а также лица, занимающиеся частной медицинской и фармацевтической деятельностью.
Большое значение имеет принятое постановление Прави​тельства РФ от 24.07.2000 г. № 554 «Об утверждении положе​ния о государственной санитарно-эпидемиологической службе РФ» и положение «О государственном санитарно-эпидемиоло​гическом нормировании».
В соответствии с Указом Президента РФ от 9.03.2004 г. № 314 образовано Министерство здравоохранения и социального развития РФ (Минздрав) и постановлением Правительства РФ от 30.06.2004 г. № 321 утверждено положение о нем. Министер​ство является ФОИВ, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулирова​нию в сфере здравоохранения, социального развития, труда, физической культуры, спорта, туризма и защиты прав потреби​телей.
Минздрав осуществляет координацию и контроль дея​тельности находящихся в его ведении ФОИВ: 1) Федераль​ной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека; 2) Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития; 3) Федераль-
ной службы по труду и занятости; 4) Федерального агентства по здравоохранению и социальному развитию; 5) Федерального агентства по физической культуре, спорту и туризму, а с 1.01.2005 г. осуществляет координацию деятельности подведом​ственных ему государственных внебюджетных фондов.
Министерство здравоохранения и социального развития РФ полномочно осуществлять правовое регулирование в уста​новленной сфере деятельности, а также разрабатывать и пред​ставлять в Правительство проекты законов по следующим во​просам:
здравоохранение, включая организацию медицинской профи​лактики и медицинской помощи, фармацевтическую деятель​ность; качество, эффективность и безопасность лекарственных средств; курортное дело; санитарно-эпидемиологическое благо​получие; уровень жизни и доходов населения; оплата труда; пенсионное обеспечение; социальное страхование; условия и охрана труда; социальное партнерство и трудовые отношения; занятость населения и безработица; трудовая миграция; альтер​нативная гражданская служба; социальная защита; демографи​ческая политика; физическая культура и спорт; туризм; защита прав потребителей.
Федеральная служба по надзору в сфере здра​воохранения и социального развития (ФС) и постановлением Правительства РФ от 6.04.2004 г. № 165 в ред. 27.05.2004 г. утверждено положение о ней. Она является ФОИВ, осуществ​ляющим функции по контролю и надзору в сфере здравоохра​нения и социального развития. Основные функции:
1)  организация и осуществление контроля и надзора в сфе​ре здравоохранения и социальной защиты населения;
2) осуществление контроля качества лекарственных средств, медицинской и реабилитационной техники и изделий медицин​ского назначения;
3)  осуществление лицензирования видов деятельности в соответствии с компетенцией службы;
4) осуществление государственной регистрации лекарствен​ных средств и аккредитация медицинских организаций и иные.
Федеральное агентство по здравоохранению и социальному развитию и постановлением Правительства РФ от 30.06.2004 г. № 323 утверждено положение о нем. Оно явля​ется ФОИВ, осуществляющим правоприменительные функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере здравоохранения и социального раз​вития.
87. санитарно- эпидемиологический надзор.
Санитарные правила и гигиенические нормативы устанавли​вают критерии безопасности и безвредности для человека фак​торов среды его обитания и требования к обеспечению благо​приятных условий его жизнедеятельности. Они определяют поведение индивидуальных и коллективных субъектов по обес​печению благоприятного для жизни и здоровья людей состоя​ния окружающей среды. Они направлены на предупреждение распространения и ликвидацию инфекционных, иных массо​вых заболеваний и отравлений. Санитарные правила являются общеобязательными, их дол​жны соблюдать все организации, все граждане. Специализиро​ванный надзор за соблюдением санитарно-эпидемиологических правил осуществляется органами государственной санитарно-эпидемиологической службы РФ (органами госсаннадзора). Основной документ, регулирующий ее деятельность, — Феде​ральный закон «О санитарно-эпидемиологическом благополу​чии населения». Государственная санитарно-эпидемиологическая служба вхо​дит в систему Министерства здравоохранения и социального развития РФ, которому подведомственна Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения и социального развития. В субъектах РФ, городах и районах действуют центры госсаннад​зора. Их руководители по должности являются главными госу​дарственными врачами соответственно субъектов РФ, городов и районов. Эти центры отнесены к федеральным органам, они под​чиняются по вертикали вышестоящим звеньям этой службы.
В систему органов государственной санитарно-эпидемиоло​гической службы, кроме того, входят разнообразные санитарно-профилактические учреждения (лаборатории, дезинфекцион​ные станции, дома санитарного просвещения и др.), научно-исследовательские и иные организации.
В деятельности госсаннадзора можно выделить следующие направления работы.
Во-первых, он осуществляет нормативное регулирование, обеспечивает создание системы санитарно-эпидемиологическо​го нормирования, организует разработку федеральных санитар​ных правил и гигиенических нормативов, утверждает и издает их, разрабатывает формы государственной и ведомственной ста​тистической отчетности о санитарно-эпидемиологическом бла​гополучии населения, выполнении гигиенических и противо​эпидемических мероприятий. В ст. 38 Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» сказано, что главные государственные санитарные врачи субъек​тов РФ имеют право утверждать в установленном порядке вре​менные санитарные правила и вводить их в действие.
Во-вторых, огромна по разнообразию и объему предупреди​тельная деятельность органов госсаннадзора. Их организацион​но-массовая работа — это санитарная пропаганда, санитарное воспитание, обучение, учет и анализ санитарных нарушений. Данные органы координируют работу ведомственных санитар​ных служб, разрабатывают и вносят в соответствующие организа​ции предложения по вопросам выполнения санитарного законо​дательства, по разработке программ социального и экологичес​кого развития, охраны здоровья, окружающей среды, улучшения условий труда. Они выявляют причины возникновения и рас​пространения инфекционных, профессиональных, иных массо​вых заболеваний и отравлений, а затем разрабатывают и осуще​ствляют необходимые мероприятия.
Санитарные учреждения осуществляют ряд медицинских анализов, обеззараживание помещений, участвуют в разработке программ повышения санитарно-эпидемиологического благо​получия и т. д.
88. государственное управление в области обороны 
Система органов исполнительной власти и административно-правовые основы государственного управления обороной
Оборона — система политических, экономических, воен​ных, социальных, правовых, организационных, информационных и технических мер по обеспечению готовности государства к за​щите от возможного вооруженного нападения, а также защиты населения, целостности территории и своего суверенитета.
Основной правовой базой организации обороны в стране является Конституция РФ и ФЗ от 31.05.1996 г. №61-ФЗ «Об обо​роне»19, в ред. от 30.12.1999 г.; ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» от 28.03.1998 г. № 5320, в ред. 21.05.2002 г.; «О статусе военнослужащих» от 27.05.1998 г. № 7621, в ред. от 21.05.2002 г.; «О мобилизационной подготовке и мобилизации в РФ» от 27.02.1997 г. № 3122, в ред. от 30.12.2001 г.; «О военном положении» от 30. 01. 2002 г. № 1-ФКЗ; «Об альтернативной граж​данской службе» от 25.07.2002 г. № 113-ФЗ и др.
Важное значение для регулирования отношений в сфере оборонного и военного строительства имеют указы Президента
РФ от 9.09.1999 г. «Вопросы прохождения военной службы», «Положение о порядке прохождения военной службы», а также постановление Правительства РФ от 25.02.2003 г. «Об утверж​дении Положения о военно-врачебной экспертизе»23 и др.
Указом Президента РФ от 9-03.2004 г. № 314 образовано Министерство обороны РФ, а указом от 16.08.2004 г. № 868 утверждено положение о нем.
В   ведении   Минобороны   находятся   следующие   ФОИВ:
1) Федеральная служба по военно-техническому сотрудничеству.
2)  Федеральная служба по оборонному заказу; 3) Федеральная служба по техническому и экспортному контролю РФ; 4) Феде​ральное агентство специального строительства.
Минобороны координирует и контролирует деятельность подведомственных служб и агентств, осуществляет функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной актами Президента и Прави​тельства сфере деятельности, отменяет их неправомерные ин​дивидуальные правовые акты. Минобороны не вправе осуществ​лять контроль и надзор в сфере деятельности служб и агентств, правоприменительные функции и осуществлять управление го​сударственным имуществом.
Принципы управления в области обороны: единоначалие, централизация и воинская дисциплина.
В настоящее время сроки воинской службы определены: для лиц, проходящих военную службу по призыву, — два года; для лиц, имеющих высшее образование и проходящих военную службу по призыву, — 12 месяцев; для проходящих военную службу по контракту — сроки контракта (3, 5 или 10 лет).
Система органов управления обороной — органы управ​ления, объединения, соединения, воинские части, учреждения, военные академии, институты и училища.
Общее руководство Вооруженными Силами осуществля​ют Федеральное Собрание и Правительство в пределах их пол​номочий, определенных Конституцией РФ и ФЗ «Об обороне».
Президент в соответствии с ч. 1 ст. 87 Конституции РФ яв​ляется Верховным главнокомандующим Вооруженными Силами, формирует и возглавляет Совет безопасности, утверждает во​енную доктрину, назначает и освобождает высшее командова​ние Вооруженных Сил, ведет переговоры и подписывает международные договоры. То есть осуществляет непосредствен​ное руководство деятельностью Министерства, а также утверж​дает Положение о Министерстве обороны. В случае агрессии
против РФ или непосредственной угрозы агрессии вводит на территории страны или в отдельных ее местностях военное по​ложение с незамедлительным сообщением об этом Совету Фе​дерации и Государственной Думе.
Правительство согласно ст. 112 и 114 Конституции РФ непо​средственно решает основные задачи по укреплению обороны страны. ФЗ «Об обороне» определены основы и организация обороны, полномочия органов государственной власти, функции органов государственной власти субъектов РФ, организаций и их должностных лиц, права и обязанности граждан в области обороны, силы и средства, привлекаемые для обороны, ответ​ственность за нарушение законодательства в области обороны, а также другие нормы, касающиеся обороны.
Функции органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления в области обороны:
1) организуют и обеспечивают исполнение законодательства в области обороны;
2)  участвуют в разработке Федеральной государственной программы оперативного оборудования территории РФ и обес​печивают в пределах своих территорий выполнение мероприя​тий по ее реализации и подготовке коммуникаций в целях обо​роны;
3)  организуют и обеспечивают воинский учет и подготовку граждан к военной службе, их призыв на военную службу, воен​ные сборы и призыв по мобилизации;
4)  осуществляют бронирование граждан из числа работа​ющих в органах государственной власти, органах местного само​управления и организациях на период мобилизации и в военное время;
5)  обеспечивают учет и мобилизационную подготовку транс​портных и других технических средств в целях обороны;
6) организуют работу по военно-патриотическому воспитанию граждан;
7)  обеспечивают потребности Вооруженных Сил, других войск, воинских формирований и органов в материальных сред​ствах, энергетических и других ресурсах и услугах по их зака​зам в порядке, установленном законодательством в области обороны, и осуществляют иные функции.
Права и обязанности граждан в области обороны:
1)  исполняют воинскую обязанность в соответствии с зако​нодательством;
2) принимают участие в мероприятиях по гражданской и тер​риториальной обороне;
3)  могут создавать организации и общественные объедине​ния, содействующие укреплению обороны;
4) предоставляют в военное время для нужд обороны по требованию ФОИВ здания, сооружения, транспортные средства и другое имущество, находящиеся в их собственности, с после​дующей компенсацией понесенных расходов в порядке, устанав​ливаемом Правительством.
Комплектование Вооруженных Сил осуществляется:
1)  военнослужащими — путем призыва граждан на военную службу по экстерриториальному принципу и путем доброволь​ного поступления граждан на военную службу;
2)  гражданским персоналом — путем добровольного поступ​ления на работу.
Для мобилизационного развертывания Вооруженных Сил создается запас обученных военному делу граждан.
89. управление в области безопасности 
Система органов исполнительной власти и административно-правовые основы государственного управления в области обеспечения безопасности
Безопасность — состояние защищенности жизненно важ​ных интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз.
Объекты безопасности: личность — ее права и свободы; общество — его материальные и духовные ценности; государ​ство — его конституционный строй, суверенитет и территориаль​ная целостность.
Субъект обеспечения безопасности — государство, осу​ществляющее функции в этой области через органы законода​тельной, исполнительной и судебной власти.
Государство в соответствии с действующим законодатель​ством обеспечивает безопасность каждого гражданина на тер​ритории России. Гражданам РФ, находящимся за ее предела​ми, государством гарантируется защита и покровительство.
Угроза безопасности — совокупность условий и факторов, создающих опасность жизненно важным интересам личности, общества и государства.
Реальная и потенциальная угроза объектам безопасности, исходящая от внутренних и внешних источников опасности, оп​ределяет содержание деятельности по обеспечению внутренней и внешней безопасности.
Безопасность достигается проведением единой государ​ственной политики в области обеспечения безопасности, систе​мой мер экономического, политического, организационного и иного характера, адекватных угрозам жизненно важным интере​сам личности, общества и государства.
Для непосредственного выполнения функций по обеспече​нию безопасности личности, общества и государства в системе исполнительной власти в соответствии с законом образуются государственные органы обеспечения безопасности.
Принципы обеспечения безопасности:
законность;
соблюдение баланса жизненно важных интересов личности, общества и государства;
взаимная ответственность личности, общества и государства по обеспечению безопасности;
интеграция с международными системами безопасности.
Законодательные основы обеспечения безопасности составляют Конституция РФ, законы и другие нормативные акты, регулирующие отношения в области безопасности; конституции, законы, иные нормативные акты республик в составе РФ и нор​мативные акты органов государственной власти и управления краев, областей, автономной области и автономных округов, принятые в пределах их компетенции в данной сфере; между​народные договоры и соглашения, заключенные или признанные РФ.
Система безопасности — органы законодательной, испол​нительной и судебной власти, государственные, общественные и иные организации и объединения, граждане, принимающие участие в обеспечении безопасности в соответствии с законом, а также законодательство, регламентирующее отношения в сфере безопасности.
Создание органов обеспечения безопасности, не установлен​ных законом Российской Федерации, не. допускается.
Общее руководство государственными органами обеспече​ния безопасности осуществляет Президент РФ.
Президент Российской Федерации: возглавляет Совет безопасности РФ; контролирует и координирует деятельность государственных органов обеспечения безопасности; в пределах определенной законом компетенции принимает оперативные решения по обеспечению безопасности.
В соответствии с Указом Президента РФ от 9.03.2004 г. № 314 образована Федеральная служба безопасности России (ФСБ), которая осуществляет деятельность на принципах централизации и единоначалия в вопросах обеспечения безопасности страны, ко​торая достигается проведением единой государственной политики в области экономического, политического, информационного, орга​низационного и иного характера, адекватной угрозам жизненно важным интересам личности, общества и государства.
Положение о Федеральной служба безопасности утвержде​но указом Президента РФ от 11.08.2003 г. № 960.
Общее руководство деятельностью органов федеральной службы безопасности осуществляют Президент и Правитель​ство.
Функции ФСБ:
выявление и прогнозирование внутренних и внешних угроз жизненно важным интересам объектов безопасности, осуществ​ление комплекса оперативных и долговременных мер по их пре​дупреждению и нейтрализации;
создание и поддержание в готовности сил и средств обес​печения безопасности;
управление силами и средствами обеспечения безопаснос​ти в повседневных условиях и при чрезвычайных ситуациях;
осуществление системы мер по восстановлению нормально​го функционирования объектов безопасности в регионах, по​страдавших в результате возникновения чрезвычайной ситуации;
участие в мероприятиях по обеспечению безопасности за пределами РФ в соответствии с международными договорами и соглашениями, заключенными или признанными РФ.
Основные направления деятельности: 1)  контрразведывательная деятельность; 2)  борьба с преступностью; 3)  разведывательная деятельность.
 Контрразведывательная деятельность  заключается  в
выявлении, предупреждении, пресечении разведывательной и иной враждебной деятельности специальных служб и организа​ций иностранных государств, а также отдельных лиц, направлен​ной на нанесение ущерба государственной безопасности.
В систему органов, осуществляющих внешнюю развед​ку, входят подразделения органов внешней разведки Минобо​роны и соответствующие подразделения ФСБ, осуществляющие функции пограничной службы и информационное обслуживание государственных органов власти.
Особую роль в обеспечении безопасности личности, обще​ства и государства играет Министерство РФ по делам граж​данской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС).
Указом Президента РФ от 02.08.1999 г. № 953 утверждено положение о МЧС, которое определяет его правовой статус.
В указе отмечено, что МЧС является ФОИВ, специально уполномоченным на решение задач в области гражданской обо​роны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуа​ций природного и техногенного характера, проводящим единую государственную политику и осуществляющим государственное управление в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также координацию дея​тельности ФОИВ по защите населения и территорий от чрезвыг чайных ситуаций.
Правовые основы деятельности МЧС — Конституция РФ, ФКЗ, ФЗ, акты Президента и Правительства, международные договоры, а также Положение о нем.
Функции МЧС:
1) разрабатывает предложения по формированию основ еди​ной государственной политики в сфере деятельности;
2)  организует разработку и вносит на рассмотрение Прези​дента и Правительства проекты законодательных и других нор​мативных правовых актов в сфере деятельности;
3)  принимает в пределах своей компетенции нормативные правовые акты по вопросам гражданской обороны и осуществ​ляет контроль за их исполнением;
4)  осуществляет в соответствии с Основами (концепцией) государственной политики по военному строительству коорди​нацию деятельности и взаимодействия компонентов военной организации в сфере деятельности;
5)  участвует в подготовке предложений Президенту о вве​дении чрезвычайного положения на территории РФ или в отдель​ных ее местностях в случае возникновения чрезвычайной ситу​ации и иные.
90. управление в области внутренних дел.

Система органов исполнительной власти и административно-правовые основы государственного управления в области внутренних дел
Министерство внутренних дел РФ (МВД) образовано в соответствии с Указом Президента РФ от 9.03.2004 г. № 314, положение о нем утверждено Указом от 19.07.2004 г., подчиня​ется оно Президенту РФ.
Структура МВД: 1) Главное управление (ГУ) на транспорте; 2) ГУ Государственной инспекции по безопасности дорожного движения (ГИБДД); 3) ГУ обеспечения общественного порядка; 4) ГУ по борьбе с организованной преступностью; 5) ГУ по борь​бе с экономическими преступлениями; 6) ГУ уголовного розыс​ка; 7) Паспортно-визовое управление; 8) Управление режимных объектов; 9) Управление собственной безопасности; 10) След​ственный комитет при МВД РФ; 11) Главное командование внут​ренних войск.
В центральном аппарате МВД РФ предусматривается созда​ние иных подразделений по оперативному, техническому, орга​низационному, информационному, аналитическому, кадровому, финансовому, материально-техническому обеспечению и меди​цинскому обслуживанию.
В систему Министерства также входят внутренние войска, состоящие из округов внутренних войск, соединений, воинских частей, военных образовательных учреждений, учреждений
обеспечения деятельности внутренних войск, органов управле​ния внутренними войсками.
Органы внутренних дел и внутренние войска составляют единую систему МВД РФ.
Деятельность Министерства осуществляется на основе принципов уважения и соблюдения прав и свобод человека и гражданина, законности, гуманизма, сочетания гласных и неглас​ных методов и средств деятельности, взаимодействия с орга​нами государственной власти РФ, органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, об​щественными объединениями, а также соответствующими орга​нами иностранных государств.
Функции МВД:
1) определяет основные направления деятельности органов внутренних дел и внутренних войск по защите прав и свобод человека и гражданина, защите объектов независимо от форм собственности, обеспечению общественного порядка, обще​ственной безопасности, участвует в разработке и выполнении федеральных целевых программ в сфере борьбы с преступно​стью;
2)  осуществляет анализ состояния правопорядка и преступ​ности, разрабатывает долгосрочные и оперативные прогнозы развития криминогенной ситуации и на этой основе вносит в установленном порядке в органы государственной власти РФ и органы государственной власти субъектов РФ предложения об укреплении законности, обеспечении общественного порядка и общественной безопасности, усилении борьбы с преступностью, информирует население по этим вопросам, организует взаимо​действие со средствами массовой информации;
3)  обеспечивает выполнение органами внутренних дел и внутренними войсками Конституции РФ, ФКЗ, ФЗ, указов и рас​поряжений Президента, постановлений и распоряжений Прави​тельства, а также законов и иных нормативных правовых актов субъектов РФ, принятых в пределах их полномочий, и иные функ​ции.
Правовые основы деятельности, задачи, организация, обя​занности и права милиции определены: Конституцией РФ, КоАП, УК, УПК, Законом от 18 апреля 1991 г. «О милиции»26; деятель​ность внутренних войск регламентирована ФЗ «О внутренних вой​сках МВД РФ» от 25.12.1996 г., в ред. от 11.11. 2003 г. и др.
Значительное место в деятельности органов милиции зани​мают вопросы, касающиеся реализации действующих положе-
ний о паспортной системе и регистрации граждан. Система регистрации рассматривается МВД РФ как средство регистрации населения и одна из вспомогательных мер охраны обще​ственного порядка и борьбы с преступностью.
ФЗ от 15.08. 1996 г. № 114 «О порядке выезда из РФ и въез​да в РФ»27, в ред. 30.06.2003 г., регламентированы отношения выезда и въезда в РФ в соответствии с Конституцией РФ, меж​дународными нормами и настоящим законом, что также внесет позитивный вклад в отношения по борьбе с правонарушениями, совершаемыми иностранными гражданами.
Согласно ФЗ от 6.02.1997 г. № 27-ФЗ г., в ред. 11.11.2003 г., «О внутренних войсках Министерства внутренних дел Россий​ской Федерации»28 задачами этих войск являются: оказание содействия органам внутренних дел в охране общественного порядка, обеспечении общественной безопасности и правового режима чрезвычайного положения; охрана важных государствен​ных объектов и специальных грузов; охрана исправительно-тру​довых учреждений, конвоирование осужденных и лиц, заключен​ных под стражу; участие в территориальной обороне РФ.
91. управление иностранными делами
Система органов исполнительной власти и административно-правовые основы государственного управления в области иностранных дел
Управление иностранными делами — непосредственное и повседневное осуществление исполнительными органами вла​сти внешних функций государства по предметам ведения и в объеме своей компетенции, направленное на решение задач, обеспечивающих продвижение к целям, отражающим жизненно важные интересы государства и общества в целом.
Цель внешней политики Российского государства — последовательное продвижение и укрепление национальных интересов через открытость и сотрудничество, обеспечение благоприятных условий для внутреннего развития и продолже​ния экономических реформ.
Большие полномочия в сфере управления иностранными делами осуществляет Президент. Так, согласно ст. 80, 83 и 86 Конституции он определяет основные направления внешней политики государства; представляет страну в международных отношениях; осуществляет руководство внешней политикой; ведет переговоры и подписывает международные договоры; подписывает ратификационные грамоты; принимает веритель​ные и отзывные грамоты аккредитованных при нем дипломати​ческих представителей; назначает и освобождает от должности министра иностранных дел по предложению Председателя Пра​вительства; назначает и отзывает после консультаций с соот​ветствующими комитетами или комиссиями палат Федерально​го Собрания дипломатических представителей России в ино​странных государствах и международных организациях.
Достаточно большой объем полномочий в сфере отношений иностранных дел реализует Правительство. Оно согласно ст. 114 Конституции осуществляет меры по обеспечению реализации внешней политики.
Министерство иностранных дел образовано Указом Прези​дента РФ от 9.03.2004 г. № 314, и Указом от 11.07.2004 г. № 865 утверждено положение о нем.
Задачи МИД: сохранение территориальной целостности РФ; обеспечение государственной безопасности, установление и закрепление дружеских отношений со стратегическими партне-
рами России; защита своих физических и юридических лиц за рубежом; участие в международном сотрудничестве, обеспечи​вающее нашей стране выгодные условия и другие позитивные, направления деятельности.
В систему Министерства иностранных дел РФ входят дипломатические представительства и консульские учреждения РФ, представительства РФ при международных (межгосудар​ственных, межправительственных) организациях (далее имену​ются — загранучреждения), территориальные органы — пред​ставительства Министерства на территории РФ, а также подве​домственные ему предприятия, учреждения и организации на территории РФ, созданные для обеспечения деятельности Ми​нистерства (далее именуются — организации, находящиеся в ведении Министерства).
Функции МИД:
-    разрабатывает и представляет в установленном порядке Пре​зиденту и в Правительство предложения по вопросам отно​шений с иностранными государствами и международными организациями;
-    разрабатывает проекты международных договоров, подготав​ливает предложения о заключении, выполнении, прекраще​нии и приостановлении действия договоров и в установлен​ном порядке вносит эти предложения на рассмотрение Пре​зидента и Правительства;
-    ведет переговоры с иностранными государствами и между​народными организациями;
-    осуществляет общее наблюдение за выполнением междуна​родных договоров, участвует в подготовке предложений по приведению законодательства РФ в соответствие с ее меж​дународно-правовыми обязательствами;
-    участвует в разработке политики и конкретных мероприятий по обеспечению прав и свобод граждан, обороны и безопас​ности государства и иные.
ФЗ от 15.07.1995 г. «О международных договорах РФ» рег​ламентирован порядок заключения, выполнения и прекращения международных договоров, что является основой международ​ных отношений сотрудничества с другими странами.
Государственное управление иностранными делами осу​ществляется следующей системой ФОИВ: Министерство ино​странных дел РФ; министерства иностранных дел республик в составе РФ; органы внешних связей субъектов РФ, а также орга​ны МИД за рубежом — это дипломатические представительства (посольства и миссии) и консульские учреждения.
В п. «к» ст. 71 Конституции определено, что внешняя поли​тика и международные отношения РФ, международные догово-
ры; вопросы войны и мира относятся к ведению РФ, следова​тельно, осуществление этих внешних функций в области иностранных дел возложено на высшие органы государственной власти.
В ст. 106 Конституции установлено, что обязательному рас​смотрению в Совете Федерации подлежат принятые Государ​ственной Думой ФЗ по вопросам ратификации и денонсации международных договоров РФ, статуса и защиты государствен​ной границы, войны и мира.

92. управление в области юстиции

Система органов исполнительной власти и административно-правовые основы государственного управления в области юстиции
Система органов юстиции как самостоятельная отрасль государственного управления осуществляет важные задачи по укреплению законности, организации защиты прав и законных интересов граждан, предприятий, организаций, учреждений и общественных объединений.
Правовыми основами организации и деятельности Мин​юста являются Конституция РФ, ФКЗ, ФЗ, общепризнанные прин​ципы и нормы международного права, международные догово​ры РФ, акты Президента и Правительства. Одним из основных нормативно-правовых актов, определяющих правовой статус Министерства, является положение, утверждаемое Указом Пре​зидента РФ от 02.08.1999 г. № 954.
В соответствии с Указом Президента РФ от 9.03.2004 г. № 314 Минюст является ФОИВ, в ведении которого находятся: 1) Федеральная служба исполнения наказаний; 2) Федеральная регистрационная служба; 3) Федеральная служба судебных при​ставов. Минюст координирует и контролирует их деятельность, осуществляет нормотворческую деятельность в сфере их дея-
тельности и -может отменять их неправомерно принятые инди​видуальные правовые акты, однако Министерство не вправе осуществлять функции по контролю и надзору, а также управ​лять государственным имуществом, находящимся в их ведении.
Минюст России проводит государственную правовую поли​тику и осуществляет управление в сфере юстиции, а также ко​ординирует деятельность в этой сфере иных ФОИВ.
Руководство деятельностью Минюста России осуществляет Президент РФ и Правительство.
В систему Минюста входят его территориальные органы, иные органы и учреждения юстиции, а также организации, обес​печивающие их деятельность.
Задачи Минюста:
1)  реализация государственной политики в сфере юстиции;
2)  обеспечение прав и законных интересов личности и госу​дарства;
3)  обеспечение правовой защиты интеллектуальной соб​ственности;
4) обеспечение установленного порядка деятельности судов;
5) обеспечение исполнения актов судебных и других органов;
6)  обеспечение исполнения уголовных наказаний. Функции Минюста:
1)  координирует нормотворческую деятельность ФОИВ в сфере деятельности;
2) проводит юридическую экспертизу проектов законодатель​ных и иных нормативных правовых актов, вносимых ФОИВ на рассмотрение Президента и Правительства;
3) проводит юридическую экспертизу нормативных правовых актов субъектов РФ на предмет их соответствия Конституции РФ иФЗ;
4)  обеспечивает деятельность полномочных представителей Правительства в Государственной Думе и Конституционном Суде;
5) осуществляет государственную регистрацию нормативных правовых актов ФОИВ, затрагивающих права, свободы и обязан​ности человека и гражданина, устанавливающих правовой ста​тус организаций или имеющих межведомственный характер, и иные функции.
Органы юстиции субъектов РФ:
осуществляют регистрацию и выдают лицензии гражданам и юридическим лицам на право занятия определенной деятель​ностью в плане оказания правовых услуг населению и юриди​ческим лицам;
согласовывают местонахождение юридических консультаций;
организуют работу государственных нотариальных контор, проверяют их деятельность;
организуют рассмотрение жалоб и заявлений граждан, свя​занных с организацией работы учреждений и организаций юс​тиции, и другие вопросы в соответствии с компетенцией.






